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Abstract

A lot of talk but little
action?

— The influence of
gender

equality policies on
the state budget
since 1980 to 2012 in
Sweden

The aim of this project is to investigate whether gender equality policies have influen-
ced the state budget, both in terms of allocations of resources to targeted gender equa-
lity measures and in terms of gender mainstreaming since 1980 in Sweden. The hypo-
thesis is that resources allocated to targeted gender equality measures have increased
and that gender mainstreaming has intensified since the 1980s. One reason for this is
the increased share of women in the government and the parliament, since women are
more active than men concerning gender equality. Another reason is that the Social
Democratic Party has been in power most of this period, and parties to the left are
usually more in favour of gender equality policies than parties to the right. A third
reason is that political parties have competed to be the most gender equality friendly
party. Taken together these reasons suggest that more resources are allocated to targe-
ted gender equality measures and that gender mainstreaming is more common today
than in the 1980s. However, that is only likely to happen if targeted gender equality
measures and gender mainstreaming are seen as complementary strategies. If instead,
targeted gender equality measures and gender mainstreaming are seen as substitutes,
then resources to targeted gender equality measures should be expected to decline as
gender mainstreaming makes progress.

Targeted gender equality measures are here defined as grants to the Equal
Opportunities Ombudsman (EOQ), to special gender equality measures, and to
women’s organisations. The use of the words jamstalldhet* (gender equality and
words that begin with gender equality) and kvinn* (words that begin with wom*) are
used as indicators of gender mainstreaming. The more common these concepts are in
the state budgets, the more widespread is gender mainstreaming assumed to be.

The hypothesis that resources allocated to targeted gender equality measures have
increased and that gender mainstreaming has intensified since 1980 has not been
verified in this report. The development can instead be divided into three different
periods. During the first period — between the beginning of the 1980s and the begin-
ning of the 1990s — specific grants to the EOQ, to special gender equality measures
and to women’s organisations were introduced. The grant to the EOO changed very
little during this period, while the grants to special gender equality measures and
women’s organisations decreased. Gender mainstreaming was talked about also in this
first period, even though the concept was not used, but gender mainstreaming had not
been established, the use of the concepts gender equality” and wom* was not very
common, and it is not possible to find a tendency in the use of these concepts. To sum
up, this period meant little talk and little action.

The second period is from the middle of the 1990s to the mid-2000s. The grants to
EOQ increased until it, in 1 January 2009, ceased to exist as a separate authority. The
grants to special gender equality measures and to women’s organisations decreased.
Judging from the development of the grants it seems as if gender equality was prioritised
down. During the same period, however, gender mainstreaming seems to have inten-



sified and the mentioning of gender equality* and wom* increased considerably. This
could be interpreted as indicating that targeted gender equality measures were being sub-
stituted by gender mainstreaming, rather than the two strategies being complementary.
To sum up, this period meant a lot of talk but little action.

The third period is from the mid-2000s to 2010. During this period EOO was merged
with other discrimination authorities. In 2005 — under a Social Democratic governme-
nt — the grant to women’s organisations was increased considerably, and there was a
significant but temporary increase of the grant to special gender equality measures for
the period 2007-2010. At the same time the use of the concepts gender equality* and
wom* in the state budget decreased, which seems to indicate that gender mainstrea-
ming as a strategy became less important, i.e. targeted gender equality measures and
gender mainstreaming were, also during this period, substitutes rather than comple-
mentary strategies. To sum up, there were less talk and more action in this period
compared with the previous one.

What about the future? According to plans, the grants to special gender equality mea-
sures will be lowered from around SEK 400 million per year in 2007-2010 to 35 mil-
lion in 2011 and 2012. The last-mentioned sum is of about the same size in fixed prices
as when the grant was introduced in 1986/87. At the same time, it seems as if gender
mainstreaming as a strategy has become weaker. It also seems that gender mainstreaming
risks becoming a symbol policy, i.e., a lot of talk and little action; that the gender per-
spective does not permeate activities but evaporates, and that the gender equality goals
disappear from sight. Instead of being a point of departure with gender equality as a
goal, gender mainstreaming itself becomes the goal, i.e. gender mainstreaming becomes
a substitute for gender equality policy. In order to change reality, gender mainstreaming
as a strategy demands a clearly stated political will; an understanding that the strategy
demands competence and resources, explicit goals and follow-ups.



Forord

Jamstilldhetsintegrering dr den strategi som Sverige valt for att uppnd de jamstalld-
hetspolitiska mélen. I praktiken betyder det att beslut inom alla politikomrdden ska
priglas av ett jamstilldhetsperspektiv. Strategin vilar pa insikten att jamstalldhet
mellan kvinnor och min inte kan dstadkommas vid sidan om den ordinarie verksam-
heten. Det ar i det dagliga arbetet dar beslut fattas och resurser fordelas som jam-
stilldhetsperspektivet méaste finnas med for att jamstilldhet skall uppnds. Att integrera
jamstdlldhetsfragorna i det ordinarie arbetet ar darfor av avgorande betydelse for att
uppnd langsiktig forandring

Inte minst ur det perspektivet dr de resultat som professor emerita Anita Nyberg redo-
visar i denna rapport intressanta. Rapporten, som har till syfte att undersoka
jamstalldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten, visar hur svart det ar att *f6lja
pengarna” och diarmed ocksd utvirdera jamstilldhetspolitikens efterstrivade effekter.
Genom det ldnga tidsperspektivet, diar Nyberg foljer savil riktade anslag som fore-
komsten av markorord i texterna, ger rapporten anda en indikation pa jamstilldhets-
politikens relativa genomslag.

Under innevarande mandatperiod har ett flertal projekt sjosatts for att dstadkomma
Okad jamstdlldhet. Rapporten visar att det ar den storsta enskilda satsningen pa
sarskilda jamstdlldhetsdtgarder under den period som undersoks. Stora resurser har
satsats, men under en begriansad period. Vad kommer att hinda med de projekt som
startats under denna period? Hur kommer slutsatser och forslag som laggs fram att
hanteras? T dagsldget dr det inte mojligt att utldsa ndgon fortsittning i den typ av
dokument som Nyberg undersokt. Mdhinda ir det en friga som kommer att avgoras
efter hostens val. Nagot enkelt samband mellan olika regeringars intresse for jam-
stalldhetspolitik fann dock Nyberg inte.

I rapporten varnar Nyberg for att det finns en tendens att jamstilldhetsintegrering blir
ett mal i sig och inte den strategi for att uppnd de jamstilldhetspolitiska malen som
den ar tankt som. Det dr var forhoppning att foreliggande rapport skall bidra till en
nodviandig och framatsyftande diskussion om relationen mellan riktade jamstalldhets-
atgarder och jamstalldhetsintegrering som strategi. Nyberg drar i rapporten slutsatsen
att jamstdlldhetsintegrering som strategi kraver savil tydligt uttryckt politisk vilja som
kompetens och resurser. Sarskilt understryker hon vikten av uppf6ljning, ndgot som

i stor utstrackning saknas av regeringarnas egna insatser. Nybergs genomgéng av olika
regeringars jamstalldhetsinsatser borde darmed kunna utgora ett viktigt underlag for
det fortsatta arbetet.

Goteborg den 10 maj 2010

.

Kerstin Alnebratt, forestindare Nationella sekretariatet for genusforskning
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KAPITEL 1:
Inledning

I Sverige har alltsedan 1970-talet partierna konkurrerat om att vara for jam-
stialldhet och mycket fi, om ndgon, politiker sager idag att de ir emot jamstalld-

het. De flesta partier betecknar sig som feministiska undantaget Moderaterna och
Kristdemokraterna, men dven bland moderater finner vi nu att ledande foretridare,
som statsministern och finansministern, kallar sig sjdlva for feminister och pa senare
tid har dven Moderaterna deklarerat att de himtat stod hos feminismen som ideologi
och rorelse.!

I Jamstilldbetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) inleder Gertrud Astrém, sirskild
utredare, med:

Sverige ar virldens mest feministtdta land. Det ar inte vetenskapligt belagt men jag héller det
for att vara en trolig hypotes. Inte i ndgot annat land som ar mig bekant dr debatten om femi-

nismen och jamstilldheten sa bred och s intensiv. (s. 39)

Inte minst i ett internationellt perspektiv lyfts Sverige ofta fram, av sig sjalv

och av andra, som foregdngsland och foredome pa jimstilldhetens omrade.
Jamstalldhetsfradgorna har linge varit ett prioriterat politikomrade och ar i dagslaget
vil etablerat pd den politiska agendan.

Mot bakgrund av detta dr ett rimligt antagande att debatten om feminism och jam-
stilldhet har atfoljts av materiella resurser i budgeten for att dtgarda brister i jam-
stialldhet som funnits och finns. Men hur 4r det med den saken? Vilket genomslag
har jamstilldhetspolitiken haft i den svenska statsbudgeten? Har statens budget
uttryckt en politisk vilja att férdndra ojamstillda relationer mellan kvinnor och min
och ojamstallda situationer for kvinnor och man? Har budgeten anvants aktivt for
att driva politiken i den riktningen, och har budgeten i allt hogre grad jamstilldhets-
integrerats? Har jamstilldhetspolitiken ett genomslag i statsbudgeten sdvil materiellt
som diskursivt?

For att jamstilldheten fatt ett genomslag i budgeten savil genom att anslaget till
riktade jamstalldhetsdtgiarder har okat liksom att budgeten i okande grad jam-
stalldhetsintegrerats talar dtminstone tre faktorer. For det forsta har andelen kvin-
nor pé ledande politiska positioner 6kat och eftersom kvinnor dr de primdra initia-
tivtagarna nar det giller jamstalldhetsfragor borde ocksd omradet ha prioriterats.
For det andra har Socialdemokraterna haft makten under merparten av perioden
fran 1980 till idag vilket borde ha haft positiv effekt eftersom det vanligtvis antas
att partier pd vinsterkanten ar mer aktiva vad giller jamstilldhetsatgarder an par-
tier pd hogerkanten. For det tredje kan konkurrensen mellan partierna att framsta
som det mest jamstillda partiet ha fitt anslagen att vixa och jamstilldhetsintegre-
ringen att intensifieras.

Att bade anslagen till riktade jamstalldhetsdtgarder och jamstalldhetsintegrering har
tilltagit forutsdtter dock att dessa tva strategier for att uppnd jamstilldhet uppfattas



och fungerar som komplement. Att sd skall vara fallet slds fast i regeringens propo-
sition 1993/94:147 Delad makt Delat ansvar. Dir betonas att for att na effektivitet
maéste jamstalldhetsintegrering kompletteras med sirskilda satsningar som uppmark-
sammar kvinnors och mins skilda villkor (s. 77). Om bada strategierna forekommer
samtidigt bor anslagen till riktade jamstalldhetsatgirder vixa samtidigt som jamstalld-
hetsintegreringen intensifieras. Det dr dock inte orimligt att tinka sig, tminstone pa
langre sikt, att de uppfattas som substitut till varandra. Detta bor i sa fall medfora att
anslagen till riktade jamstilldhetsatgarder mer eller mindre kontinuerligt minskar i
takt med att jimstalldhetsintegrering vinner mark.

Det kan podngteras att sa vitt jag vet finns ingen tidigare kartliggning, analys eller
forskning rorande anslag till riktade jamstilldhetsatgarder eller forsok att langsiktigt
mata jamstdlldhetsintegreringens genomslag i budgeten. Jag har inte hittat nagra forla-
gor eller exempel pd hur man skulle kunna g3 tillviga.? Denna rapport fir dirfor ses
som en pilotstudie och ett forsta forsok att pd kort tid och med begriansade resurser
kartligga och analysera jamstilldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten.

Syftet med denna rapport ar att kartligga och analysera om jamstilldhetspolitiken har
ett genomslag i statsbudgeten genom att for det forsta studera utvecklingen av ansla-
gen till riktade jamstilldhetsatgarder samt for det andra undersoka i vilken utstrack-
ning budgeten har jamstilldhetsintegrerats. Perioden frdn och med budgetaret 1980/81
fram till och med budgetdret 2010 studeras. Budgetpropositionen for det sistnamnda
aret innehaller ocksa uppgifter for 2011 och 2012.

For att undersoka utvecklingen av anslag som inverkar pd jamstilldheten skulle
man, dtminstone i teorin, kunna utgd ifrin en bred definition och inkludera alla
anslag som pdverkar jamstdlldheten, t.ex. forildraforsidkringen, pensioner, barnom-
sorg, forsvaret osv. Eftersom nastan samtliga anslag, direkt eller indirekt, paverkar
relationerna mellan kvinnor och min skulle det innebira att praktiskt taget alla
anslag skulle inkluderas. Det dr detta man tar fasta pa i s kallad ”gender bud-
geting”. I gender budgets uppmarksammas att staten forfogar 6ver omfattande
resurser och att staten ar en mycket viktig aktor nar det galler att fordela resurser
mellan kvinnor och man. Gender budgeting innebar att man analyserar hur offent-
liga medel anvinds ur ett genus- och jamstilldhetsperspektiv.’> Med hur mycket
resurser stodjer den offentliga resurstilldelningen kvinnors och méns, flickors och
pojkars behov och prioriteringar? Detta dr emellertid en alltfor stor uppgift for
detta begrinsade projekt.*

Ett andra alternativ vore att inkludera samtliga anslag som gér till jamstalldhetsat-
girder inom samtliga politikomraden, t.ex. anslag till genusforskning inom omradet
forskningspolitik och anslag till dtgdrder mot vald mot kvinnor inom politikomrade
socialtjanstpolitik.” Medel till jamstilldhetsprojekt kan fordelas via manga olika depar-
tement och utgiftsomrdden. Problemet ar att det inte ar mojligt att identifiera och folja
dessa anslag i budgetpropositionerna.

SYFTE OCH
AVGRANSNING

JAMSTALLDHETS-
POLITIK, RIKTADE
JAMSTALLDHETS-
ATGARDER OCH
JAMSTALLDHETS-
INTEGRERING



STATENS BUDGET

Mitt uppdrag ar begriansat och har vad galler anslagen darfor avgransats till vad som
har benamns ”riktade jamstalldhetsdtgarder”. Dessa omfattar anslagen till politik-
omrddet jamstilldhet (anslaget till Jamstalldhetsombudsmannen, JimO, plus anslaget
Sarskilda jamstalldhetsdtgirder) samt anslag till kvinnoorganisationer. De tva forst-
nimnda har handhafts av jamstilldhetsenhetené och ansvaret legat hos jamstalldhets-
ministern. Anslagen till JamO har foljts fran det att det inférdes budgetaret 1980/81
till och med dess sista 4r 2008. Den 1 januari 2009 upphorde JamO och blev en del av
diskrimineringsombudsmannen (DO). Anslaget Sirskilda jamstalldhetsdtgarder infor-
des budgetaret 1986/87 och anslaget till kvinnoorganisationer infordes 1982/83. Bada
dessa anslag foljs fram till och med 2012. Narmare beskrivningar av dessa anslag gors
i de avsnitt dir respektive anslag studeras. Det skall framhallas att den avgransning
som hir gors vad giller anslag till riktade jamstdlldhetsdtgiarder innebar en sniv defini-
tion av jamstilldhetspolitik, men en nigot vidare definition dn det omrdde som i bud-
getpropositionerna benamns jamstalldhetspolitik, dvs. anslag till JamO och Sarskilda
jamstilldhetsdtgarder, eftersom anslag till kvinnoorganisationer/kvinnors organisering
ocksd inkluderas i denna rapport.

Statsbudgeten ar inte endast en redovisning av statens inkomster och utgifter, utan den
ar ocksa regeringens handlingsprogram och ett styrinstrument for politiken. I budgeten
redovisar regeringen sina politiska prioriteringar. Regeringen kan genom sin budgetpo-
litik soka paverka relationer mellan kvinnor och min, kvinnors och mans situationer
och darmed ocksa bristen pa jamstilldhet i samhallet. Det kan antas att ju angeldgnare
regeringen anser att det r att dtgdrda bristen pa jamstilldhet desto storre ar anslagen
till riktade jamstalldhetsatgiarder och desto viktigare blir det att jamstilldhetsintegrera
budgeten. Dirfor torde statsbudgeten vara ett utmarkt underlag for analyser av i vil-
ken utstriackning jamstilldhetspolitiken prioriteras.

Budgetpropositionen ar det forslag som regeringen lamnar till riksdagen. I denna rap-
port anviands budgetpropositionerna fran och med 1980/81 till och med 2009/10.
Under den period studien omfattar har budgetprocessen foriandrats. Fram till och med
budgetpropositionen 1993/94, som gillde budgetaret 1994/95, var budgetaret brutet.
Budgeten bestod da i huvudsak av bilagor, en for varje departement, dvs. justitiede-
partementet, utrikesdepartementet, forsvarsdepartementet osv., men ocksd av annan
text som till exempel finansplanen. Budgetpropositionen 1994/95 inneholl forslag till
statsbudget for budgetdret 1995/96 och gillde 18 méanader. Darefter gallde budgeten
kalenderar och budgetpropositionen 1996/97 giller budgetiret 1997. I och med detta
delades budgeten, istillet for en bilaga per departement, in i 27 olika utgiftsomraden,
t.ex. skatt, tull och exekution, rittsviasendet, internationell samverkan och forsvar
samt beredskap mot sarbarhet. De tidigare budgetpropositionerna hade alla nr 100,
t.ex. Prop. 1990/91:100, medan de idag har nr 1, t.ex. Prop. 2004/05:1.7

I forslaget till statsbudgeten anges vilka inkomster staten och de statliga myndigheter-

na berdknas f3 att rora sig med under budgetaret, och vilka utgifter som skall betalas.
Inkomsterna bestdr av skatter och avgifter av olika slag. I denna rapport ar det utveck-
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lingen av anslagen som kartliggs och analyseras. Anslag ar de belopp i statsbudgeten
som riksdagen beslutar om far anvindas for ett visst andamal. Varje budget bestar av
tusentals sidor.

Nir det giller anslagen till JamO och Sirskilda jamstilldhetsdtgiarder har de under
aren funnits inom den del i statsbudgeten som behandlar jamstalldhetspolitik, men
under nagot olika rubriker: budgetaren 1980/81 och 1981/982 var den Jamstilldhet
mellan kvinnor och min, 1981/83-1984/85 Jamstilldhetsombudsmannen mm,
1985/86-1987/88 Jamstilldhetsombudsmannen mm och Sirskilda jamstalldhetsat-
garder, 1997/98-1999/2000 Jamstilldhet mellan kvinnor och man, 2000/01-2007/08
Jamstilldhetspolitik och 2008/09 Jamstalldhet. Anslaget till kvinnoorganisationer
fanns ocksd under ndgra ar i slutet av 1990-talet inom politikomradet jamstalldhet,
men fore dess fran det att det infordes fram till budgetaret 1997 lag det pa civildepar-
tementet och beslut om dess fordelning fattades av den enhet som hade ansvaret for
folkrorelsefragor. Den 1 januari 2006 inrdttades dock Delegationen for fordelning av
bidrag for kvinnors organisering som overtog detta ansvar. Men endast under kort
tid eftersom ansvaret for fordelning av medel till kvinnors organisering togs over

av Ungdomsstyrelsen i februari 2008. Ungdomsstyrelsen ligger under utgiftsomrade
Kultur, media, trossamfund och fritid.

I budgetarna ingdr information om olika summor rorande utfall, prognoser etc, till
exempel for budgeten for 2009: utfall for 2008, anslag for 2009, prognos 2009, for-
slag 2010, beraknat 2011 och 2012. I denna rapport ar det uppgiften for anslag som
anvinds.8 Det gar emellertid inte att anvinda de siffror som anges rakt av eftersom vi
madste ta hdnsyn till forandringar i penningvardet. Detta gors med hjilp av en BNP-
deflator. En BNP-deflator ar ett prisindex som anvinds for att kompensera for inflatio-
nen nar BNP jamfors mellan olika &4r. BNP-deflatorn baserar sig pa hela ekonomin och
skiljer sig frdn konsumentprisindex, som har som utgéngspunkt privat konsumtion
och en varukorg av konsumentvaror. Detta gor att BNP-deflatorn passar battre i detta
sammanhang. Fastprisberdkningarna har gjorts med hjdlp av SCB:s BNP-deflator med
ar 2000 som basar. I texten anvands rorliga priser nar hanvisningar gors till uppgifter
som hamtats frin budgetarna, men dartill redovisas inom parentes ofta samma uppgift
i fasta priser. I diagrammen, med undantag for diagram 6, anvinds endast fasta priser,
i tabellerna i bilagorna redovisas sdval 1opande som fasta priser.

Nir det giller att undersoka i vilken utstrackning statsbudgeten har jamstilldhetsin-
tegrerats hade det varit onskviart att ocksa i det fallet utga ifrdn anslagen for att fa en
bild av hur anslag till jamstalldhetsatgirder inom andra politikomraden utvecklats

an de som i denna rapport beniamns riktade jamstilldhetsatgirder. Detta dr dock inte
mojligt, &tminstone inte utifrdn statsbudgetarna, vilket dr en stor brist. Enstaka atgar-
der namns enstaka &r eller ndgra dr, men det ar inte mojligt att folja utvecklingen over
tid och alla dtgirder nimns (sannolikt) inte. I denna undersokning anvinds istallet en
forenklad metod dar vi soker efter orden jamstilldhet* och kvinn*, dvs. jimstalldhet
eller ord som borjar pd jamstilldhet och ord som borjar pa kvinn i statsbudgeten.

11
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DISPOSITION

KAPITEL 2:
Kvinno-
representation

Dessa ord anvinds i analysen som markorer for att jamstilldhetsintegrering forekom-
mer, ju oftare de forekommer desto mer antas statsbudgeten vara jamstilldhetsintegre-
rad. Detta gors fran och med budgetpropositionen 1980/81 till och med 2009/10 med
hjilp av dators sokfunktion. Budgetpropositionerna 1980/81-1994/95 finns pé riks-
dagens hemsida. Eftersom de ar inskannade finns en del fel i texten. Detta har vi inte
kunnat ta hdnsyn till i denna rapport p.g.a. resursbrist. Efter att ha gjort en oversiktlig
kontroll forefaller inte felen vara sa manga att det skulle vara vart den tidsinsats det
skulle krava att noggrant liasa igenom varje budgetproposition som var och en omfat-
tar 3 000-4 000 sidor. Budgetpropositionerna 1996/97 och framét finns pa regeringens
hemsida och dar finns inte ndgra sidana problem. En narmare beskrivning av metoden
gors i kapitel 5.

Rapporten dr upplagd sé att inledningsvis foljer ett par korta avsnitt om utvecklingen
av kvinnorepresentationen i riksdag och regering (kapitel 2) och etablerandet av det
nationella jamstalldhetsmaskineriet (kapitel 3). Darefter kartliggs och analyseras
anslagen till riktade jamstalldhetsatgarder, forst JamO och Sarskilda jamstalldhetsat-
garder var for sig och darefter dessa anslag sammantaget, dvs. anslagen till politik-
omradet jamstilldhet (kapitel 4). I anslagen till riktade jamstilldhetsdtgiarder ingdr i
denna rapport ocksd anslagen till kvinnoorganisationerna. Darpa foljer ett avsnitt om
jamstilldhetsintegrering och i vilken utstrackning jamstalldhet* och kvinn* forekom-
mer i statsbudgeten (kapitel 5). Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion
(kapitel 6).

Jamstalldhetsfragor ar mycket mer etablerade pa den politiska agendan idag 4n pa
1980-talet ndr JamO upprattades och anslag till sirskilda jamstalldhetsdtgarder och
kvinnoorganisationer infordes. Forskare tycks vara overens om att i de nordiska lan-
derna har kvinnorepresentationen i riksdag och regering medverkat till att forandra
villkoren for det politiska beslutsfattandet, innehéllet i politiken och mojligheterna
att genomfora jamstilldhetspolitik (Bergqvist m.fl. red. 1999; Borchorst & Dahoerup
2003; Bergqvist et al. 2008).

Aven riksdagsledamoter menar att en 6kad andel kvinnor paverkar politiken. I en under-
sokning 1994 stilldes en direkt fraga till riksdagsledamoterna: *Under de senast dren
har andelen kvinnor 6kat i de flesta riksdagsgrupper. Finns det konkreta sakfragor dar
Du tror att Ditt partis stdindpunkt blivit annorlunda pa grund av en 6kad kvinnorepre-
sentation?”. En majoritet svarade ja (74 procent bland kvinnorna och 50 procent bland
minnen) och de omrdden som namndes oftast var jamstilldhet, familjepolitik och soci-
alpolitik (Wangnerud 2005 s. 339). Att jamstalldhetsfragor idag har en mer framskjuten
plats kan sittas i samband med den 6kande andelen kvinnor i politiken, bide genom att
en storre andel kvinnor i politiken okar aktiviteten rorande jamstilldhet, eftersom kvin-
nor generellt varit och dr mer drivande i dessa frigor 4n min ar, men ocksd genom att
fler kvinnor i politiken kan ses som ett resultat av det okande jamstalldhetsintresset.
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Forutom att tidigare forskning betonar att andelen kvinnor i politiken har bety-
delse for jamstilldhetsfragorna har det ocksd betydelse vilket eller vilka partier
som har makten. Forskare menar att det framfor allt dr socialdemokratin och de
socialdemokratiska kvinnorna som har priglat den svenska jamstilldhetspoliti-
kens inriktning och utveckling (Dahlerup 2002; Bergqvist m.fl. 2008 s. 144). Men
aven folkpartister har varit starka foresprakare for statliga atgiarder for att 6ka
jamstilldheten (Pincus 1998 s. 14). Folkpartiet har dock varit beroende av andra
partier for att kunna driva sin politik pd ett annat sitt an Socialdemokraterna.
Dirfor tenderar socialdemokratisk politik att g hand i hand med en mer aktiv
jamstalldhetspolitik. Men konkurrensen mellan partierna i sig skulle ocksd kunna
ha betydelse.

Det var under 1970-talet som kvinnorepresentationen i riksdagen fick sitt genombrott
(Freidenvall 2005). Vid valet 1973 6kade andelen kvinnliga ledamoter fran 14 till 21
procent (se tabell 1). Kvinnorepresentationen okade for varje val under 1970-talet
och ar 1982 uppgick andelen kvinnor till 27 procent. Aven under 1980-talet 6kade
andelen och ldg vid 1988 ars val pa 38 procent. Ar 1991 sjénk andelen kvinnor for
forsta gdngen sedan 1928, fran 38 till knappt 33 procent. Tillbakagingen kan forkla-
ras av att Socialdemokraterna gick tillbaka vid valet, medan Moderaterna 6kade och
de sistnamnda hade en ldgre kvinnorepresentation an de forstnimnda. Dessutom akte
Miljopartiet, som hade hog kvinnorepresentation, ut ur riksdagen samtidigt som Ny
Demokrati, som dominerades av min, kom in.

TABELL 1. Antal man, antal kvinnor, andel kvinnor i riksdagen samt statminister
och regerande partier, valen 1971-2006

Ar Antal mén A.ntal Andel Statsminister szjlmt

kvinnor kvinnor % regerande partier
1971 301 49 14 Olof Palme (S)
1973 276 74 21 Olof Palme (S)

Thorbjérn Falldin (C, M, FP),

1976 274 7> 21 Ola UIJIsten (FP) (7é-79) )
1979 257 92 26 Thorbjorn Falldin (C, FP)
1982 254 95 27 Olof Palme (S) (82-86)
1985 241 108 31 Ingvar Carlsson (S) (86-91)
1988 218 131 38 Ingvar Carlsson (S)
1991 234 115 33 Carl Bildt (M, C, FP, KD)
1994 208 141 40 Ingvar Carlsson (S) (94-96)
1998 200 149 43 Goran Persson (S) (96-06)
2002 191 158 45 Goran Persson (S)
2006 184 165 47 Fredrik Reinfeldt (M, C, FP, KD)

Kalla: www.scb.se; www.sweden.gov.se
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Infor valet 1994 hotade det feministiska nitverket Stodstrumporna att bilda parti om
partierna inte placerade fler kvinnor pa valbara platser. De politiska kvinnoférbunden
utnyttjade tillfillet for att driva igenom principer om en jamnare konsfordelning pa
partilistorna. Bland annat introducerade Socialdemokraterna principen om Varannan
Damernas. Vid valet 1994 vixte andelen kvinnor ytterligare och vid valet 2006 upp-
gick andelen kvinnor till drygt 47 procent. Enligt Wide kan man se perioden efter
1994 som institutionaliseringen av hog kvinnorepresentation i Sverige (2006 s. 180).

Tabell 1 visar ocksd att mellan borjan av 1970-talet och idag sd har
Socialdemokraterna haft regeringsmakten under merparten av tiden, men att borger-
liga partier hade makten under senare hilften av 1970-talet och i borjan av 1980-talet,
i borjan av 1990-talet och idag. Det har alltsd funnits mojligheter for partierna att
konkurrera om viljarna vad galler jamstalldhetsatgarder.

Inte endast i riksdagen utan ocksd i regeringen har andelen kvinnor vuxit sedan
1970-talet. Fram till valet 1973 hade det endast funnits fem kvinnliga statsrad. Enligt
Bergqvist slog darfor Olof Palme ndgot av ett rekord dd han forutom 17 manliga
statsrdd dven tillsatte tre kvinnliga statsrad pa en ging (1994 s. 49). Nir de borger-
liga vann valet 1976 fick Sverige en regering med fem kvinnliga statsrad. Ar 1970
hade Sverige en koalitionsregering under Thorbjorn Filldin (C) bestdende av mode-
rater, folk- och centerpartister och dr 1981 en ny koalitionsregering, fortfarande med
Thorbjorn Filldin som statsminister, men nu endast bestdende av de tva sistnimnda
partierna. I bada regeringarna var fem av 21 ministrar kvinnor, dvs. 24 procent. Ar
1982 kom Socialdemokraterna till makten och Olof Palme blev statsminister. I den
regeringen var fem av 20 ministrar kvinnor, dvs. en fjirdedel. Ar 1985 bildades en ny
socialdemokratisk regering. Denna gang var 30 procent kvinnor och efter valet 1988
var det 29 procent (Bergqvist 1994 s. 202-204). I den borgerliga regeringen 1991-1994
ingick dtta kvinnliga statsrdd, vilket innebar 40 procent kvinnor. D4 Ingvar Carlsson
bildade regering 1994 var for forsta gangen halften av statsrdden kvinnor (Freidenvall
2005). Det gallde ocksa i Goran Perssons regering fram till 2002. Efter valet 2002
blev det dock en majoritet man (52 procent) i den nya socialdemokratiska regeringen.
Denna stirktes ytterligare (59 procent) vid valet 2006 nar Alliansen (M, FP, C, KD)
bildade regering (Alnevall 2009).

Forutom att andelen kvinnor okat i regering och riksdag har andelen kvinnor pd poli-
tiskt tillsatta tjanster inom regeringskansliet ocksd vuxit. Dessa poster ar strategiskt
viktiga. Efter valet 1991 fanns tva kvinnliga statssekreterare av totalt 22 stycken.
Andelen kvinnor hade 6kat till 37 procent 4r 2007 men det innebar fortfarande att
mannen var nistan dubbelt sd minga (Alnevall 2009).

Det faktum att andelen kvinnor 6kat pa olika positioner i politiken behover inte
innebdra att utvecklingen ar linjar och kontinuerlig. Mycket talar dock for att saval
jamstalldhet pa diskursnivd som anslagen till riktade jamstalldhetsdtgarder har fatt
Okad aktualitet och vuxit genom en kombination av en vixande andel kvinnor pa
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hogre positioner i politiken, socialdemokratins dominans, men ocksd konkurrens, kan-
ske sarskilt tidigare mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet. Detta giller givet att
strategin med riktade jamstalldhetsdtgdrder och jamstilldhetsintegrering uppfattas och
fungerar som komplementira strategier och inte som substitut sd att jamstalldhetsinte-
grering har ersatt riktade jamstalldhetsatgirder.

Nistan alla vastlander har sirskilda kontor, organisationer, ministerier eller offentliga
rdd, som dgnar sig &t jamstalldhet, och ménga linder har infort lagstiftning, som lig-
ger fast ramarna for den offentliga jamstilldhetsinsatsen. Ménga av dessa initiativ
etablerades som ett svar pa kvinnoorganisationernas och kvinnororelsernas patryck-
ningar for statliga initiativ for att paverka skillnaderna mellan kvinnors och mans
rattigheter, makt och inflytande (Borchorst 2003 s. 53-54). Utvecklingen stimulerades
av internationella organisationer och sarskilt FN:s Kvinnokommission. FN utnimnde
1975 till kvinnodr och 1975-198S5 till kvinnodrtionde. Vid konferensen i Nairobi 1985
foresprakades att linderna skulle uppritta kvinnopolitiska organ eller ”national policy
machinary for the advancement of women”. EU har ocksa varit padrivande nar det
galler jamstalldhetsfragor.

I Sverige kallades de dtgiarder som sokte forandra relationerna mellan kvinnor och
min fore borjan av 1970-talet for kvinnofrdgor och inriktades framfor allt pd att
”forbattra kvinnans stallning och ge kvinnor samma rittigheter som man” (Pincus
1998 s. 7). Det avgorande genombrottet for jamstilldhetspolitiken brukar anses vara
Olof Palmes framtriadande pa det socialdemokratiska kvinnoférbundets kongress 1972
(Lindvert 2002 s. 69). Palmes framtridande var i sin tur upptakten till partikongressen
en manad senare dd han dgnade hela sitt tal at jamstilldhetsfragan.

P& Palmes initiativ tillsatte regeringen i december 1972 Delegationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och man mm. Den var direkt understilld statsradsberedningen och
dess forsta ordforande var Tage G. Pettersson for att markera att det handlade om
jamstalldhetsfragor snarare dn kvinnofragor (Haavio-Mannila 1983). Delegationen
bestod av Den lilla och Den stora delegationen. Den lilla delegationen var beslutande
och bestod av fem medlemmar, samtliga socialdemokrater (Lindvert 2002 s. 16, 69-
70). Den stora delegationen var rddgivande och i den ingick bland annat represen-
tanter for de politiska partierna och kvinnoférbunden, arbetsmarknadens parter och
kvinnoorganisationerna (Pincus 1998 s 16). Delegationens uppgift var att utveckla och
fordjupa en helhetssyn pd jamstalldhetspolitiken, samt foresla konkreta dtgarder for
jamstalldhet framfor allt inom arbetslivet.

Men det var inte bara Socialdemokraterna som intresserade sig for jamstalldhet.
Det var en viktig frdga ocksd for Folkpartiet. Den folkpartistiske riksdagsledamoten
Gabriel Romanus framforde dven han redan &r 1972 ett forslag i riksdagen om att
inrdtta ett statligt jamstalldhetsrad (Lindvert 2002 s. 16).
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Socialdemokraterna forlorade valet 1976 och vissa forandringar gjordes i det natio-
nella jamstalldhetsarbetet. Den lilla delegationen valde att avgd, medan Den stora
delegationen och referensgruppen blev kvar (Lindvert 2002 s. 72ff). Den borgerliga
regeringen tillsatte en jimstalldhetskommitté. Den var parlamentariskt sammansatt
och hade till uppgift att bland annat utreda principfragor av vikt pd jimstilldhetsom-
radet och genomfora langsiktiga projekt (Pincus 1998 s. 17). Karin Andersson (C) blev
Sveriges forsta jamstalldhetsminister (1979-1982).

Nar Socialdemokraterna dtertog makten 1982 avvecklades jamstalldhetskommittén.
Istallet tillsattes ett jamstalldhetssekretariat inom arbetsmarknadsdepartementet under
ledning av jimstilldhetsminister Anita Gradin. Dess uppgift var att handldgga och
bevaka fragor inom jamstdlldhetsomradet samt verka for att dessa fradgor samordna-
des. Redan da pdpekades att jamstalldhetsfragor skulle beaktas i alla departement,
men att samordningsansvaret fanns hos sekretariatet och jamstilldhetsministern. Ar
1987 bytte jamstadlldhetssekretariatet namn till jamstalldhetsenheten.

Jamstilldhetsenheten ar en sirskild enhet i regeringskansliet som bistar jamstilldhets-
ministern med att utveckla principerna for regeringens jamstilldhetspolitik och att
bereda fragor som giller jamstilldhet (Pincus 1998 s. 24). Den handlade ocksa bud-
get- och anslagsfragor som rorde JamQO:s verksamhet till och med dr 2008 och beredde
ansokningar om medel for projekt till och med ar 2006 fran anslaget Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder, dvs. anslag till politikomradet jamstalldhet. I och med att jamstalld-
hetsintegrering antogs som strategi forandrades jamstalldhetsenhetens arbetsuppgifter
och roll och arbetet har 6vergatt till att framfor allt samordna och folja upp jamstalld-
hetspolitiken och att vara padrivande i arbetet med jamstilldhetsintegrering. Enheten
medverkar ocksd for Sveriges rakning i jamstalldhetsfragans utveckling i internatio-
nella sammanhang: FN, EU, Norden osv.

Anslagen till politikomradet jamstdlldhet och jamstilldhetsministern har under dren
funnits pé olika departement. Vanligast har det varit med arbetsmarknadsdepartemen-
tet, men de har ocksa funnits pd civil-, kultur-, social-, jordbruks-, integrations- och
justitiedepartementen liksom pé statsrddsberedningen.” Med Alliansregeringens till-
trade efter valet 2006 fick jamstilldheten for forsta géngen ett eget departement — inte-
grations- och jamstilldhetsdepartementet — med en integrations- och jamstilldhetsmi-
nister, med samverkansansvar for regeringens jamstéilldhetsarbete.

Fran och med budgetdret 1994/95 gavs lansstyrelserna ett vidgat ansvar att samordna
och utveckla jamstilldhetsarbetet i regionen. Sirskilda medel avsattes for en lansexpert
for jamstalldhetsfragor. Dessa sarskilt sakkunniga i jamstilldhetsfragor pa lansstyrel-
serna ir ocksa en del av det nationella jimstialldhetsmaskineriet, men diskuteras inte i
denna rapport. JamO och jamstilldhetsnimnden ingick i jamstalldhetsmaskineriet och
det dr dessa vi nu Overgar till att studera.10
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Syftet med denna rapport dr bland annat att undersoka huruvida anslagen till riktade
jamstdlldhetsdtgiarder i den svenska statens budget har okat eller minskat fran 1980-
talet till idag. Till att borja med studeras anslagen till politikomrddet jamstilldhet, dvs.
anslag till JamO och Sarskilda jamstalldhetsitgirder. Dessa anslag har skotts av jam-
stilldhetsenheten och varit jamstalldhetsministerns ansvar.!! Senare undersoks ocksa
utvecklingen av anslagen till kvinnoorganisationer.

Den 1 juli 1980 tradde Sveriges forsta jamstilldhetslag — Lag om kvinnor och min i
arbetslivet (1979:118) — i kraft. Samma dag paborjade den nyinrattade myndigheten
Jamstilldhetsombudsmannen (JamO) sin verksamhet. Den 1 januari 2009 upphorde
JamO som myndighet. JimO slogs d4 samman med Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning och
Handikappombudsmannen till Diskrimineringsombudsmannen (DO). Samtidigt ersat-
tes de gamla lagarna med ny lagstiftning. Nedan diskuteras jamstilldhetslagen,
JdamO:s verksamhet samt utvecklingen av anslaget till JamO. Nar det géller JamO
generellt finns en del tidigare forskning, varav det som ar relevant for denna studie
redovisas eftersom det bidrar till en okad forstaelse for anslagets utveckling.

De forsta svenska motionerna om en lag mot konsdiskriminering viacktes 1970. Det
var da en mycket kontroversiell friga (Pincus 1998). Det var Folkpartiet som stod
bakom forslagen.12 Motionerna avslogs i riksdagen. Trots motstindet motionerade
Folkpartiet igen 1971 och 1972 tillsammans med Moderaterna om att en lagstiftning
skulle utredas (detta skedde totalt dtta gdnger) (Lindvert 2002 kapitel 7). Fragan togs
upp i Lilla delegationen, dir savil de kvinnliga som de manliga socialdemokratiska
ledamoterna var negativt instillda eftersom de ansdg att det var en fraga for arbets-
marknadens parter. Socialdemokraterna framholl ocksa att flera jamstalldhetsatgarder
redan hade genomforts genom den solidariska lonepolitiken och att flera familjepoli-
tiska satsningar var pd gang. De pekade ocksd pé att det sedan 1947 fanns ett forbud
mot diskriminering i den offentliga sektorn. LO och SAF ansig att deras 6verenskom-
melse om lika 16n for likvardigt arbete inom den privata sektorn utgjorde ett fullgott
skydd. Motionerna avstyrktes.

Ar 1974, under en socialdemokratisk regering, studerades frigan om lagstiftning mot
konsdiskriminering. Resultatet var negativt. Anledningarna till detta var flera. For det
forsta darfor att det kravdes for mycket av den enskilda for att gora en anmalan, for
det andra darfor att en lag riskerade att det inte langre skulle vara mojligt med positiv
sarbehandling av kvinnor och for det tredje att det brot mot traditionen att lata arbets-
marknadens parter 16sa problemen pa arbetsmarknaden. Jamstilldhetsdelegationen var
ocksé negativ till lagstiftning.

Ar 1976 kom en borgerlig koalitionsregering till makten. For att ingd i det borgerliga
regeringssamarbetet stillde Folkpartiet krav pd utarbetandet av en jamstilldhetslag.
Direktiven till utredningen skarptes och jamstilldhetskommittén fick i uppgift att
komma med forslag pa lagstiftning mot konsdiskriminering. Forslaget bestod av tva
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delar, en del om forbud mot konsdiskriminering och en annan del om regler om aktiva
jamstilldhetsdtgarder fran arbetsgivarnas sida. De socialdemokratiska ledamoterna i
jamstilldhetskommittén accepterade forbud mot konsdiskriminering, men menade att
aktiva jamstalldhetsdtgirder skulle skotas av arbetsmarknadens parter inom ramen for
medbestimmandeavtalen.

Uttryckt pa annat satt skulle man kunna havda att kritikerna menade att atgarderna
skulle jamstalldhetsintegreras i parternas verksamhet. Detta kan ocksé sagas ha skett
genom att hotet om lagstiftning ledde till att arbetsmarknadens parter 1977 traffade
en Overenskommelse om atgirder for jamstalldhet mellan kvinnor och man pé arbets-
marknaden, som liknade den tidnkta lagstiftningen men dir ansvaret lades pa arbets-
platsniva.13

Alldeles i slutet av 1970-talet hade Sverige en folkpartistisk minoritetsregering. Den
valde att 1978 lagga fram ett lagforslag som inneholl bade en diskrimineringsdel och
en del med krav pd aktiva jamstalldhetsatgirder. Det stoddes av partiernas kvinnofor-
bund och kvinnoorganisationer men mottes av hard kritik av savil arbetsmarknadens
parter som riksdagen. Lagforslaget kom darfor att innehélla ett forbud mot diskrimi-
nering, men nar det gillde aktiva jamstalldhetsdtgarder endast ett principuttalande om
att arbetsmarknadens parter ansvarade for dessa. Lagen rostades igenom 1979 med
rostsiffrorna 155 mot 150. Underligt nog kan tyckas rostade socialdemokrater, van-
sterpartister och ndgra centerpartister for lagen och kanske annu underligare var att
Folkpartiet (och Moderaterna) rostade emot. Anledningen till det sistnamnda var att
man inte var nojd med forslaget.

Nar de borgerliga vann valet 1979 presenterades lagforslaget ater, stott av Folkpartiet
och Centerpartiet och med en rosts marginal beslot riksdagen att infora en lag och en
JdmO. Bade LO och SAF var emot lagforslaget. Lagen inneholl bade ett forbud mot
diskriminering och en del om aktiva jimstalldhetsatgdrder, men den sistnimnda delen
kunde forhandlas bort genom kollektivavtal. Det betydde att lagen om aktiva jam-
stalldhetsatgarder i praktiken endast omfattade ca 10 procent av arbetskraften, namli-
gen de anstillda som inte lydde under kollektivavtal.

Jamstalldhetslagen innebar att diskriminering pa grund av kon vid anstillning,
befordran och vid utbildning till befordran forbjods. Det var ocksé enligt lagen for-
bjudet att tillimpa olika anstillningsvillkor for kvinnor och mian nar de utférde lika
eller likvardigt arbete enligt kollektivavtal, liksom att leda och fordela arbetet pa

ett konsdiskriminerande sitt. Den dlade ocksa alla arbetsgivare att arbeta aktivt for
jamstilldhet, men som redan nimnts, hade parterna mojlighet att sluta kollektivavtal
om aktiva dtgiarder och dessa avtal gillde dven for anstillda som inte var fackligt
organiserade (Prop. 1980/81:100 Bil. 15 s 18). JamO:s mojligheter att i praktiken
utova tillsyn var dirmed pa det omrddet mycket begriansade (JamO 2008 s. 6).

Efter tio ar utvarderades jamstilldhetslagen och man fann att den var konsblind.
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Darfor faststalldes i den nya jamstilldhetslagen (1991:433), som tradde i kraft

1 januari 1992, att ”lagen siktar till att forbattra frimst kvinnornas villkor i arbets-
livet” (JamO 2008 s. 6). I ovrigt bibeholls den konsneutrala utformningen av regel-
verket. En annan nyhet var att arbetsgivare med tio eller fler anstillda var skyldiga
att uppratta en jamstalldhetsplan, men mojligheten att sluta kollektivavtal om aktiva
atgarder fanns kvar. Det skrevs in i lagen att arbetsmarknadens parter skulle verka for
att utjamna konsskillnader i 16n (Borchorst 1999 s. 179).

Jamstalldhetslagen dndrades ater 1994 under en borgerlig regering och JamO fick till-
syn over hela arbetsmarknaden, dven 6ver de delar som ticktes av kollektivavtal. Aven
EU-medlemskapet 1995 innebar en forstarkning och preciseringar i jamstalldhetslagen
bland annat rérande arbetsgivarnas skyldighet att gora en lonekartlaggning och upp-
ratta en handlingsplan for jamstallda loner (Bergqvist et al. 2008). Jamstalldhetsplaner
sattes pa arbetsgivarnas dagordning pa ett nytt och tydligare satt.

Ar 1998 blev arbetsgivare skyldig att utreda och vid behov sitta stopp for sexuella
trakasserier mellan arbetstagare pa arbetsplatsen. Tidigare kunde sexuella trakasserier
endast beivras om det var arbetsgivaren sjilv som var férévaren. Men fran och med

1 juli, 1998 kunde arbetsgivaren stillas till ansvar for passivitet vid kinnedom om
sexuella trakasserier (JamO 2008 s. 6).

Under 4r 2000 gjordes en storre oversyn av jamstalldhetslagen i ljuset av flera EG-
direktiv. De foreslagna andringarna innebar bland annat att jamstalldhetslagen sam-
ordnades med annan lagstiftning mot diskriminering, att diskrimineringsforbudet
skulle gilla hela anstillningsprocessen, att alla arbetsgivare blev skyldiga att kartlagga
och analysera loneskillnader samt att JamO fick utokade befogenheter att utova tillsyn
(Prop. 2000/01:1 Uo 14 s. 28, 30).

Den forsta jamstalldhetslagstiftningen utanfor arbetslivet tradde i kraft den 1 mars
2002 och JamO:s uppgifter utokades till att se till att lagen om likabehandling av stu-
denter i hogskolan efterlevdes (2001:1286). Lagens syfte var att pd hogskoleomradet
fraimja lika rattigheter for studenter och sokande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion och annan trosuppfattning, sexu-
ell laggning och funktionshinder (JamO 2008).

Fran och med 2005 finns ocksd en lag om forbud mot diskriminering pa grund av kon
pa en miangd olika samhillsomraden, vilken ansluter till EG-direktivet nir det galler
varor, tjanster och bostdder. I bérjan kom mdnga anmélningar frin min som ansag sig
vara diskriminerade pa grund av att teletjanster, restauranger mm har olika prissatt-
ning eller aldersgranser for kvinnor och man (JaimO 2008 s. 7 och 14).

I budgeten for 2007 meddelades att regeringen avsdg att foresld att de olika diskri-

mineringslagarna skulle samordnas till en gemensam lagstiftning samt att de olika
ombudsminnen skulle slds samman (Prop. 2006/07:1 Uo. 14 s. 63). Den 1 januari
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JdmO och JdmO:s
verksamhet

2009 tradde en ny lag, diskrimineringslagen, i kraft. Samtidigt inrittades en ny myn-
dighet, Diskrimineringsombudsmannen, som skall utova tillsyn over att lagen f6ljs och
JamO avvecklades.

JamO utsags av regeringen for en period av sex ar och var chef for den statliga myndig-
heten med samma namn. JimO:s verksamhetsomrade har som framgatt ovan vidgats
over tid. Det 6vergripande malet for JamO var att frimja jamstilldhet mellan kvinnor
och min och att verka for att jamstalldhetslagens foreskrifter foljdes. Dels skulle detta
ske genom information och radgivning, dels genom att bist arbetstagare och arbets-
sokande som anmalde 6vertradelse av forbuden mot konsdiskriminering samt genom
att folja upp kraven pa aktiva jamstilldhetsatgirder. Den sistnimnda verksamheten var
inledningsvis, som redan namnts, inriktad pa den icke kollektivavtalsreglerade delen av
arbetsmarknaden, men utvidgades 1994 till att gilla hela arbetsmarknaden.

I borjan dominerade tillsattningsarenden och Sveriges forsta JamO Inga-Britt Tornell
(1980-1986) drev drenden inom militaren och polisen och mot olika kommuner.
Sarskilt uppmarksammade blev de ménga anmilningarna mot Svenska Kyrkan och
den ”samvetsklausul” som gjorde det mojligt for manliga praster att vdagra arbeta
tillsammans med kvinnliga kollegor. Utredningar genomférdes om bland annat
jamstilldhetsarbetet i bankerna, tidnings-, biltransport- och advokatbranscherna.
Anmilningarna avsdg i huvudsak anstillnings- och befordringssituationer. En 6kande
andel gallde l6nediskriminering, diskriminerande arbetsledning och omplaceringar
pa grund av kon. De rorde i huvudsak den offentliga sektorn och handlade ofta om
tjdnstetillsattningar inom skolans omrade (Prop. 1984/85:100 Bil. 12 s. 44; Prop.
1989/90:100 Bil. 15 s. 160-161; Prop. 1991/92:100 Bil. 12 s. 183).

Ar 1987 lade JamO fram den férsta svenska rapporten om sexuella trakasserier i
arbetslivet (JamO 2008 s. 10ff). Gun Neuman (1987-1993) var d4 JamO. Sjutton pro-
cent av kvinnorna inom LO och TCO svarade att de varit utsatta for sexuella trakas-
serier. SACO var inte med i undersékningen med motiveringen att det inte rorde deras
medlemmar. Det kan pédpekas att enkiten endast riktade sig till kvinnor. Rapporten
ledde till att JamO ménga ar framover kravde effektivare regler for att bekimpa sexu-
ella trakasserier i arbetslivet.

Ar 1994 blev Lena Svenaeus ny JamO och lénediskrimineringsfragor och lénediskrimi-
neringsmal i arbetsdomstolen kom att std i centrum. Under 1996-97 tog JamO emot 900
individuella anmilningar om konsdiskriminerande l6nesittning, framfor allt fran hilso-
och sjukvarden. Utredningarna och malen blev resurskravande och utdragna affirer med
begriansad framgdng. Man genomforde dven en ansenlig mangd arbetsvirderingar.

I borjan av 2000-talet, nir Claes Borgstrom tilltradde som JimO (2000-2007), drevs
omfattande informationsarbete pd temat ”barn och jobb”. Antalet diskriminerings-
anmalningar fran gravida kvinnor steg snabbt och 14g pa en hog niva hela tiden fram
till JamO upphorde. Flera mél angdende graviditet togs upp i Arbetsdomstolen. JamO
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drev ocksa fragan om att infora ett forbud mot att missgynna forildrar i samband
med fordldraledighet. Fragan utreddes och ett missgynnandeforbud fordes in i forald-
raledighetslagen. Anne-Marie Bergstrom, som eftertradde Claes Borgstrom som JamO
fortsatte arbetet med diskriminering i samband med foraldraledighet.

Jamstalldhetsndimnden etablerades samtidigt som JamO ar 1980 och utsdgs av regering-

en. Den hade till uppgift att prova fragor om vitesforelaggande enligt Jamstalldhetslagen.

Om en arbetsgivare till exempel vigrade att [imna in uppgifter om jamstalldhetsplan,
kunde JimO sjalv vid vite forelagga arbetsgivaren att gora det. Arbetsgivaren kunde da
overklaga forelaggandet till jamstalldhetsnamnden. Jamstalldhetsnamnden bestod, nar
JamO lades ner av nio ledamoter, tre jurister och sex representanter for arbetsgivarorga-
nisationer och fackforbund, samtliga med ersittare.

I samband med tillkomsten av den nya jamstalldhetslagen i borjan av 1990-talet
overvigdes nimndens verksamhet och fortsatta existens (Prop. 1993/94:147 s. 62).
Niamnden hade fram till dess endast handlagt tvad drenden och den hade inte meddelat
ndgot vitesforeliggande. Man diskuterade om namnden borde laggas ned, men man
bestimde sig for att behalla den. I samband med att JaimO avvecklades, avvecklades
aven jamstalldhetsnamnden.

JamO:s verksamhet pdborjades den 1 juli 1980. I statsbudgeten anges ett anslag pa

4 miljoner kronor for budgetaret 1980/81 for “Jamstdlldhet mellan kvinnor och man”.

Detta anslag skulle ticka sdvil kostnaderna for JamO med kansli, jamstalldhetsnamn-
den som kostnader for forskning och utveckling om jamstalldhet mellan kvinnor och
man, liksom Jamstalldhetskommmitténs verksamhet (Prop. 1980/81:100 Bil. 15 s. 27).
Hur mycket som gick till JAamO framgar inte av budgeten. Dock anges i JiamO:s “tes-
tamente” att det forsta anslaget till Jamo uppgick till 1,277 miljoner kronor i lopande
priser (3,1 miljoner i 2000 &rs priser) (JamO 2008 s. 4).

Aven i budgeten for 1981/82 anges endast ett anslag till ”Jamstilldhet mellan kvin-
nor och man”. Detta uppgick till 4,425 miljoner kronor (Prop. 1981/82 Bil. 15 s. 25).
Ingen specifik summa till JamO nidmns. Detsamma giller budgetaret 1982/83 da total-
anslaget uppgick till 4,605 miljoner kronor (Prop. 1982/83:100 Bil. 12 s. 27).

I den péfoljande budgeten 1983/84 giller anslaget ”Jamstilldhetsombudsmannen mm?”
och frdn anslaget betalades endast kostnader for JamO med kansli och jamstalldhets-
niamnden. Det uppgick till 1,913 miljoner (Prop. 1983/84:100 Bil. 12 s. 75) (3,63 mil-
joner i 2000 &rs priser). Fram till budgetaret 1988/89 forindrades anslagsnivan i fasta
priser mycket lite (se Diagram 1 och Tabell 1 i Bilaga). Detta dr sannolikt relaterat till
begransningarna i jamstilldhetslagens rackvidd. JamQO:s arbetsuppgifter och begrans-
ningarna i dessa illustreras val i budgetpropositionen 1980/81:

Jamstilldhetsombudsmannen och jamstalldhetsnimnden har som uppgift att tillse att lagen

efterlevs. Ett konstruktivt samarbete i frivillighetens anda skall efterstrivas. Ombudsmannens
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tillsynsskyldighet nér det galler aktiva jamstilldhetsitgirder liksom nimndens verksamhet

begrinsar sig till den del av arbetsmarknaden dir det inte finns kollektivavtal om jamstilldhet.
I 6vrigt har ombudsmannen att fér arbetsmarknaden i dess helhet limna enskilda stod i diskri-
mineringstvister nir de inte bitrdds av sina fackliga organisationer eller dr oorganiserade (Prop.

1980/81:100 Bil. 15 s. 19).

Eftersom jamstalldhetslagen begriansade JamO:s verksamhetsomrade nir det gallde
aktiva atgdrder till arbetsplatser dir det inte fanns kollektivavtal om jamstalld-

het och dar antalet anstillda oversteg tio, var det mojligt for JamO att utreda alla
anmalningar (Prop. 1988/89:100 Bil. 15 s. 17). Det forefaller inte heller som det var
sarskilt manga som kunde atgirdas. Under budgetaret 1989/90 kom det till exempel
in 177 drenden som avsag brist pa aktiva dtgirder. Den 6vervigande andelen gillde
konsdiskriminerande platsannonser. Tva av dessa forde JamO till jamstdlldhetsnamn-
den for provning. I ett av dessa drenden triffades 6verenskommelse (Prop. 1989/90
Bil. 15 s. 161).

For budgetaret 1991/92 6kade JamO:s resurser visentligt, vilket hade ett samband
med att en ny jamstilldhetslag tridde i kraft den 1 januari 1992. Bland annat tillférdes
myndigheten medel for tva tjanster (Prop. 1992/93:100 Bil. 12 s. 295). JamO tillfor-
des ocksa ytterligare resurser for informations- och radgivningsverksamhet. Under de
tva pafoljande budgetaren, dvs. 1992/93 och 1993/94, forandrades inte anslagsnivan
namnvart. Detta skall dock ses mot bakgrund att det under denna period fanns ett
generellt sparkrav pé en real minskning av utgifterna med 2 procent.

DIAGRAM 1. Anslag till JdmO i fasta kostnader (2000 ars priser), miljoner kronor,
1980/81-2008*
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JamO:s drendemingd okade markant mellan verksamhetsidren 1993/94 och 1995/96.
Anmilningarna om konsdiskriminering 6kade exempelvis fran 106 till 298, framst
beroende av ett stigande antal fall av hivdad lonediskriminering. Under samma period
okade antalet drenden om aktiva dtgdrder fran 386 till 556. For detta liksom for insat-
ser vad giller information och uppféljning av jamstilldhetslagens krav och ett intensi-
fierat arbete med lonefragor tilldelades JamO 6kade resurser frdn och med budgetéaret
1994/95 med ca 2,5 miljoner kronor (Prop. 1994/95:100 Bil. 6 s. 281) till nirmare 9
miljoner kronor (9,45 miljoner i 2000 &rs priser).

Anslaget for budgetaret 1997 hojdes kraftigt. Detta berodde pé att den socialdemo-
kratiska regeringen gjorde bedomningen att ytterligare resurser var nodvindiga for att
JamO skulle kunna mota de dkade krav som bl.a. lagandringen 1994 hade medfort;
anslaget 6kade med 5 miljoner kronor per ar for dren 1997-1999 (Prop. 1996/97:1
Uo.14 s. 41). Anslaget for 1999 tillfordes ytterligare 2 miljoner kronor for att utéva
tillsyn over de delar av jamstalldhetslagen som rorde 1oneskillnader mellan kvinnor
och min (Prop. 1998/99:1 Uo. 14 s. 91). Aven mellan budgetaren 2000 och 2001 steg
anslaget med drygt 2 miljoner kronor, vilket hade att gora med att JamO fick utokade
befogenheter att utéva tillsyn. For ar 2000 uppgick anslaget till 16,7 miljoner kronor i
lopande priser liksom i fasta priser eftersom ar 2000 ar basdret for fastprisberdkning-
arna.

For budgetar 2002 tillfordes JamO:s anslag ater ca 2 miljoner kronor. Av dessa togs
600 000 kronor fran anslaget 25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
mm inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (Prop. 2001/02:1
Uo. 14 s. 44). Detta var relaterat till att JamO den 1 mars ocksa fick till uppgift att se
till att lagen om likabehandling av studenter i hogskolan efterlevdes. Flytten av medel
fran ett anslag till ett annat visar pd ett generellt problem i denna rapport, nimligen
att en minskning eller en okning av ett anslag mellan tva budgetar inte nédvindigtvis
behover betyda att de medel som gar till en viss dtgird i realiteten minskar eller okar,
det kan bero pa att resurserna har flyttats fran ett anslag till ett annat. Detta forefaller
dock inte vara ett stort problem nir det géller anslagen till JamO.

Anslaget for 2003 forandrades inte, diremot okades anslaget med en knapp miljon for
2004. For 2006 prioriterade regeringen arbetet med att avskaffa lonediskriminering
p.g.a. kon och menade att JamO borde oka insatserna for att i forsta hand granska
och stodja arbetsgivarnas lonekartlaggningar. Anslaget for 2006 hojdes darfor med ca
6 miljoner kronor i I6pande priser jamfort med 2004 ars budget (Prop. 2005/06:1 Uo.
14 s. 73). Anslagen for 2007 och 2008 minskade nagot foranlett av att JamO skulle
laggas ner den 1 januari 2009.

Ett annat sitt att se pa resursutvecklingen pa JamO ar utvecklingen av antalet anstall-
da. Frén borjan hade JimO:s kansli tva anstillda, i borjan av oktober 1980 utokades
personalstyrkan till fem anstillda, pd 4,5 tjanster (JamO 2008 s. 4). I borjan av 1990-
talet fanns sex personer anstillda, JamO och stillforetridande samt fyra byradirek-
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torer (Pincus 1998 s. 38). Ar 1994 hade antalet 6kat till nio och 1998 arbetade 20
personer pa JamQO:s kansli. Niar JamO den 1 januari 2009 uppgick i Diskriminerings-
ombudsmannen fanns 34 anstillda. Okningen av antalet anstillda frin tva till 34
kriavde sjilvklart hogre anslag.

Under dren fran och med 1980 till och med 2008 utokades JamO:s lagliga tillsynsom-
rade fran en jamstilldhetslag som rorde kvinnors och mins villkor i arbetslivet till fem
olika lagar som rorde kvinnor och mins olika rattigheter och mojligheter i arbetslivet,
som forildralediga, i hogskolan, i skolan, nar det gallde varor, tjanster och bostidder
mm (JdmO 2008 s. 5). Under 1980-talet forandrades anslaget mycket lite. En avgor-
ande forandring d4gde rum under forsta halften av 1990-talet da anslaget borjade vixa
i samband med att jimstalldhetslagen utvidgades till att gdlla hela arbetsmarknaden
oavsett om dir fanns kollektivavtal eller inte. Ytterligare utvidgningar av JimQO:s
uppgifter innebar att den socialdemokratiska regeringen frdn mitten av 1990-talet till
mitten av 2000-talet 6kade anslagen for att JamO skulle klara av sitt arbete. Sveriges
intrade i EU medverkade ocks3 till att JamO:s arbetsuppgifter utvidgades.

Villka politiska partier har da spelat en avgorande roll i JaimO:s utveckling?

Nir det giller etablerandet av jamstilldhetslagstiftningen och JamO var det inte
Socialdemokraterna eller de socialdemokratiska kvinnorna som drev fragan. Det var
framfor allt Folkpartiet. P4 1970-talet konkurrerade folkpartister och socialdemokra-
ter om att profilera sig vad galler jamstilldhet. Enligt Borchorst (1999 s. 188) forde
det till den ndgot ovanliga situationen, att det var ett borgerligt parti som var tongiv-
ande vad giller genomforandet av jamstalldhetslagstiftningen. Socialdemokraterna
menade att aktiva jamstilldhetsatgarder skulle skotas av arbetsmarknadens parter
inom ramen for medbestimmandeavtalen. Arbetsgivarorganisationerna och fackfor-
bunden var ocksd negativa till en lag om jamstilldhet i arbetslivet, bdde nir det gillde
forbud mot konsdiskriminering och krav pa aktiva dtgiarder. De sag den “svenska
modellen”, med traditionen att sluta kollektivavtal i alla viktiga arbetslivsfrigor som
en garant for jamstilldhetsarbetet pd arbetsplatserna (JamO 2008 s. 5). Nar lagen och
JamO hade inforts forsvann mycket av den diskussion och konflikt som funnits kring
fragan pa 1970-talet.

Det kan vara virt att inledningsvis papeka att, sdvitt jag har kunnat utrona, finns
ingen tidigare kartlaggning, analys, forskning eller utviarderingar vad galler anslaget
Sarskilda jamstalldhetsdtgarder. Det saknas darfor modeller och vagledning for hur
man skall gd tillvaga for att undersoka utvecklingen. Det dr lattare att folja utveckling-
en av anslagen till JimO eftersom anslagen gér till en organisation, medan anslagen
till sdrskilda jamstalldhetsatgirder gér till olika projekt som kan flyttas mellan olika
departement och utgiftsomraden.

Fram till och med den 1 juli 2006 fattades beslut om fordelningen av anslag till sarskil-

da jamstilldhetsatgiarder av jamstalldhetsministern med hjilp av jaimstdlldhetsenheten.
Darefter gick ansvaret for beslut om fordelning av medlen till Delegationen for fordel-
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ning av statsbidrag for kvinnors organisering och jamstalldhetsprojekt (Ju 2005:15)
(Prop. 2006/07:1 Uo 14 s. 58).14 Den 1 februari 2008 overfordes dock ansvaret for
bidraget till Ungdomsstyrelsen (Prop. 2008/09:1 Uo 17 s. 149). Anslaget har dock hela
tiden legat pd jamstilldhetsenheten och under jimstalldhetsministern. Detta anslag
foljs i denna rapport fran 1986/87 till och med 2009.

Den nya Alliansregeringen beslutade att gora en tillfallig satsning pa sirskilda jam-
stilldhetsdtgarder under dren 2007-2010. Dessa satsningar kommer i denna rapport
att presenteras separat eftersom de ar tillfilliga. Den tillfalliga satsningen ar dessutom
delvis av ett annat slag. Tidigare ansokte organisationer och verksamheter om medel
till sarskilda jimstalldhetsatgdarder. Ansokningarna behandlades, som redan nimnts,
av jamstilldhetsenheten, senare av Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvin-
nors organisering och jamstilldhetsprojekt och nu av Ungdomsstyrelsen. Den tillfalliga
satsningen pa sarskilda jamstalldhetsdtgarder 2007-2010 innebar istallet att regeringen
delar ut resurser till statliga myndigheter, landsting och kommuner. Dessa kan i sin tur
utlysa medel som kan sokas av organisationer och verksamheter, t.ex. kan skolor soka
pengar fran Skolverket.

Ett nytt anslag infordes budgetaret 1986/87 — Sarskilda jamstilldhetsatgarder. Syftet
sasom det formuleras i budgetpropositionerna varierar over aren. For de tva forsta
aren anges att ”[F]rdn anslaget betalas kostnader som syftar till att frimja jamstalldhet
mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden mm” (Prop. 1986/87:100 Bil. 12 s. 54).
For de tre darpé foljande budgetaren sdgs att fran anslaget betalas kostnader for atgar-
der som syftar till att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och min. I texten som foljer
knyter man dock ater till att anslaget giller projektverksamhet som syftar att forbattra
kvinnors villkor pa arbetsmarknaden, dartill nimns ocksa att 6ka kvinnorepresentatio-
nen i statliga organ.

Fran och med budgetdret 1992/93 gors ett tilligg att “med stod av anslaget provas
nya metoder och modeller i jimstalldhetsarbetet” (Prop. 1992/93:100 Bil. 12. s 296).
Mellan budgetdren 1997 och 2002 liaggs ytterligare en mening in: ”inom ramen for
anslaget genomfors projektverksamhet och samlade satsningar for att framja utveck-
lingen mot jamstalldhet pa sdrskilt angeldgna omraden.” Enligt forordningen frin
2005 ar projektmedlen avsedda att stodja organisationer och verksamheter som driver
projekt som syftar till att framja jamstalldhet (Prop. 2007/08:1 Uo. 14 s. 37).

Syftet med anslaget till sarskilda jamstalldhetsatgarder gillde saledes inledningsvis
framfor allt projekt rérande kvinnors situation pd arbetsmarknaden, men vidgades
senare till att frimja jamstélldhet i storsta allmdnhet och att prova nya metoder. Detta
talar for att anslaget till sarskilda jamstalldhetsatgirder bor ha vuxit under perioden,
aven utan den tillfalliga satsningen 2007-2010.
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Anslag till sdrskilda
jadmstélldhets-
atgdrder
1986/87-2009

I borjan av 1980-talet var jamstilldhetsarbetet framfor allt inriktat mot kvinnors sys-
selsittning. I budgeten for 1983/84 kan vi ldsa att ”utgdngspunkten for regeringens

arbete med jamstdlldhet mellan kvinnor och min ar ritten till ett eget forvarvsarbete.
For att uppnd detta krivs kraftfulla dtgarder i syfte att starka kvinnornas stillning pa
arbetsmarknaden, bl.a. genom sysselsittningspolitiken och genom att motverka kons-

bundna yrkesval” (Prop. 1983/84:100 Bil. 12 s. 4).

Vid den tidpunkten fanns inte ndgot anslag benimnt Sarskilda jamstilldhetsdtgarder,
men i budgetpropositionen namns att man avsatt 10 miljoner kronor for att 6ka kvin-
nors intresse for industrin och den nya tekniken. De 10 miljonerna kom frdn en kam-
panj vars syfte var att fa industrin att tidigareldgga ett kommande rekryteringsbehov
och att utbilda for kommande behov av kvalificerad arbetskraft, vilket hade ett sam-
band med att arbetslosheten 6kade i borjan av 1980-talet. For kampanjen anslogs 100
miljoner kronor for budgetaret 1983/84. Av dessa medel avsattes 10 miljoner kronor
till en delkampanj for att 6ka kvinnors intresse for arbete och vidareutbildning inom
industrin (Prop. 1984/85:130 s. 3).

Inte heller for budgetaret 1985/86 fanns det nagot sdrskilt anslag for sirskilda jam-
stilldhetsatgarder, men 15 miljoner kronor avsattes for atgarder for att forbattra
kvinnors villkor i utbildning och arbetsliv (Prop. 1985/86:100 Bil. 12 s. 50). Av dessa
gick 9 miljoner 6ver arbetsmarknadsdepartementet och ca 6 miljoner 6ver social- och
utbildningsdepartementen. Detta visar att nir det nya anslaget med beteckningen
Sarskilda jamstalldhetsdtgarder infordes budgetaret 1986/87, under en socialdemokra-
tisk regering, sd var det egentligen inte nya pengar som tillférdes, utan en overflyttning
av resurser fran andra anslag. I diagram 2 som visar utvecklingen av anslaget Sirskilda
jamstilldhetsdtgarder dr dock det forsta dret 1986/87.

Anslaget 1986/87 till sarskilda jamstalldhetsatgirder var pa 9 miljoner och fanns
under arbetsmarknadsdepartementet. Det var dar jamstalldhetsministern och jam-
stilldhetsenheten fanns vid denna tidpunkt. Bidrag lamnades till linsarbetsnamnder,
lansskolndmnder, utvecklingsfonder, arbetsmarknadens parter, tekniska hogskolor
m.fl. Aven om syftet med anslaget var att frimja jimstilldheten pa arbetsmarknaden,
stilldes ocksd medel till forfogande for information till och utbildning av personal som
kom i kontakt med misshandlade kvinnor liksom till kvinnojourernas forsoks- och
utvecklingsarbete. Merparten av anslaget gick till projektverksamhet som rorde kvin-
nor men det forekom ocksd projekt som rorde man. Till exempel avsattes medel till
forsoksverksamhet inom omriadet mannens roll i jamstilldhetsarbetet. Liksom bud-
getdret innan nimns darutover ca 3 miljoner till den kommunala barnomsorgen for
lokalt utvecklingsarbete for projekt med inriktning pé teknik i forskolan via socialde-
partementet och ca 3 miljoner for en satsning pd sommarkurser i teknik for flickor pa
hogstadiet 6ver utbildningsdepartementets budget (Prop. 1986/87:100 Bil. 12 s. 36).
Dirtill gick 1 miljon kronor till statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN) och 1 miljon
for att 6ka andelen kvinnor pa hogre tjdnster. Sammanlagt avsatte regeringen 17 mil-
joner kronor (27,07 miljoner i 2000 ars priser) for atgiarder for att forbattra kvinnors
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villkor pa arbetsmarknaden mm. Detsamma tycks gilla for budgetdret 1987/88 (Prop.
1987/88:100 Bil. 12 s. 44).

For budgetaret 1988/89 var anslaget Sarskilda jamstilldhetsdtgirder pa 17 miljoner
kronor (22,45 miljoner i 2000 &rs priser), dvs. nastan dubbelt si stort som aret innan.
Drygt 9 miljoner skulle ga till att fortsdtta den projektverksamhet for att forbattra
kvinnors villkor i arbetslivet som pagatt tidigare (Prop. 1988/89:100 Bil. 15 s. 24).
Bidrag gavs till s& kallade pilotkommuner, lararutbildningsinstitutioner, kvinnor pa
landsbygden, kvinnor som foretagare och kvinnojourer, men dven projekt som syftade
till att forandra mansrollen fick stod (Prop. 1989/90:100 Bil. 15 s. 159). Dartill nimns
sarskilt att 3 miljoner kronor skulle gi till projektverksamhet som syftade till att 6ka
kvinnorepresentationen i statliga organ.

Anslagen for de tre budgetiren 1986/87, 1987/88 och 1988/89 tycks i stort sett galla
samma projekt och totalt uppgé till 17 miljoner kronor. Men 1986/87 och 1987/88
kom endast 9 miljoner frin anslaget Sirskilda jamstalldhetsdtgiarder och ca 8 miljoner
fran andra anslag och andra departement, medan 1988/89 kom hela summan pa 17
miljoner fran Sirskilda jimstdlldhetsdtgirder.’s Det dr mojligt att 6kningen av anslaget
Sarskilda jamstalldhetsatgdarder fran 9 miljoner till 17 miljoner hade att gora med att
politikomradet jamstalldhet och jamstilldhetsenheten 1989 flyttade fran arbetsmark-
nads- till civildepartementet. I och med denna flytt var det kanske logiskt att dven
anslag som rorde jamstilldhetsprojekt inom andra omrdden dn arbetsmarknaden fanns
inom politikomradet jimstalldhet. Mot denna bakgrund forefaller det inte rimligt att
tyda utvecklingen sa att anslaget till sirskilda jamstalldhetsatgirder 6kade fran 9 mil-
joner dret innan till 17 miljoner for budgetdret 1988/89. Det forefaller rimligare att
utgd ifrdn att anslaget uppgick till 17 miljoner i l6pande priser samtliga tre ar, vilket
gors hir (se diagram 2 och tabell 2 i Bilaga) (20,07, 25,45 respektive 23,58 i 2000 ars
priser).

Anslaget Sarskilda jamstilldhetsatgdrder minskades med 5 miljoner kronor till bud-
getaret 1990/91. Nagot skal till detta ges inte. Det innebar att anslaget var pd knappt
13 miljoner kronor (15,05 miljoner i 2000 &rs priser) bestdende av ca 9,5 miljoner
kronor for dtgdrder som syftade till att forbattra kvinnors villkor pa arbetsmarknaden
och drygt 3 miljoner kronor for att 6ka kvinnorepresentationen i statliga organ (Prop.
1989/90:100 Bil. 15 s. 162). For foljande budgetar var anslaget pa drygt 13 miljoner
kronor. Medel beviljades bland annat till projekt for att motverka vild mot kvinnor,
for att 6ka kunskapen om kvinnor och den europeiska gemenskapen, for att 6ka med-
vetenheten om jamstalldhetsfragor i forskolldrar- och fritidspedagogutbildningen, att
motverka sexuella trakasserier i arbetslivet och 1oneskillnader mellan kvinnor och man
(Prop. 1991/92:100 Bil. 12 s. 185; Prop. 1992/93:100 Bil. 12 s. 296).

Nedskarningen av anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder fortsatte daven budget-

aret 1992/93. Anslaget uppgick da till cirka 10,5 miljoner kronor (11,85 miljoner
i 2000 &rs priser). Minskningen pa 3 miljoner kronor berodde pd att den speciella
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satsningen pa projekt for 6kad kvinnorepresentation upphorde den 1 juli 1991 (Prop.
1991/92:100 Bil. 12 s. 185). Anslaget for 1993/94 lag kvar pd samma nivé i l6pande
priser, vilket innebar att anslaget minskade i fasta priser.

Budgetaret 1994/95 fordubblades anslaget och uppgick till 20,5 miljoner kronor
(22,69 miljoner i 2000 &rs priser). Detta hade ett samband med den proposition
(1993/94:147) om jamstalldhetspolitiken — Delad makt Delat ansvar — som regeringen
presenterade. Enligt denna borde en sarskild satsning goras pa projektverksamhet i
syfte att oka kvinnors inflytande i beslutsfattande forsamlingar. En utokning av ansla-
get med 5 miljoner foreslogs for detta (Prop. 1993/94:147 s. 90). Vidare foreslogs en
Okning av anslaget med 2,8 miljoner kronor for atgarder for att 6ka andelen kvinnor
pa chefsbefattningar. Andra omrdden som prioriteras var foridldrautbildning direkt
riktad till blivande och nyblivna fider (ca 3 miljoner kronor), ett program for jam-
stilldhetsarbetet i kommunerna samt utveckling av kurser i jamstalldhetsfragor och
kvinnors halsa. Anslagsokningen var delvis ett resultat av en omforing frdn ett omrdde
till ett annat. Det gallde till exempel medel for informationsinsatser for att 6ka fiaders
uttag av fordldrapenning, dar medel frén Bidrag till foraldraforsakring fordes over till
Sarskilda jamstilldhetsatgarder.

Hojningen av anslaget Sarskilda jamstalldhetsdtgdarder varade bara ett ar. Anslaget for
1995/96 var pd 13,7 miljoner kronor (14,34 miljoner i 2000 ars priser). Ingen forkla-
ring ges till denna minskning. Men en forklaring skulle kunna vara att anslagen inte
forbrukades, utan att man hade stora reservationer. En jamforelse, till exempel, mellan
budget och utfall 4r 1994/95 visade att endast hilften av anslaget har forbrukats. En
av orsakerna till detta var att kostnaderna for vissa av de beslutade projekten beta-
lades ut forst under aret darpa (Prop. 1996/97:1 Uo. 14 s. 85). Detta berodde bland
annat pa att den tidsanvandningsstudie som SCB skulle genomfora senarelades. Den
beriknades kosta 15 miljoner kronor samtidigt anvindes 14 miljoner av de reserve-
rade medlen till engdngssatsningar for kvinnofrid (Prop. 1998/99:1 Uo. 14 s. 91; Prop
2000/01:1 Uo. 14 s. 30). Situationen tycks ha varit likartad under andra budgetir. En
del projekt blev sannolikt inte heller av och under hela perioden var reservationerna/
anslagssparandet, dvs. medel som inte hade forbrukats under budgetaret, under vissa
ar stora och ibland storre an anslaget (se diagram 2).
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DIAGRAM 2. Sarskilda jamstalldhetsatgarder, anslagssparande i fasta kostnader
(2000 ars priser), miljoner kronor, 1986/87-2006*
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*Beraknat med hjalp av SCB:s BNP-deflator. Fore 1998 benamndes anslags-
sparande reservation. Kélla: se tabell 2 i Bilaga.

I budgetpropositionen 1996/97 péapekas att “Ett jamstalldhetsperspektiv skall genom-
syra alla delar av regeringens politik. Det innebar bl.a. att det dvilar varje departement
att inom sina respektive ansvarsomraden vidta atgdrder for att uppnd jamstalldhet
mellan kvinnor och min i arbetsliv och samhalle. Regeringen prioriterar arbetet med
att utveckla ett arbetssatt som leder till att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i det
l6pande planerings- och utvecklingsarbetet pa alla sakomraden” (Prop. 1996/97:1 Uo.
14 s. 41), dvs. man betonar jamstalldhetsintegrering som strategi. Detta tillsammans
med att man hade stora anslagssparanden skulle kunna vara orsaker till att anslag till
sarskilda jamstalldhetsdtgarder minskades. Detta ar dock inget som diskuteras i bud-
getpropositionerna. Mellan 1997 och 2004 var anslaget av samma storleksordning,
13,7 miljoner kronor i l6pande priser, vilket innebar en minskning raknat i fasta priser
(14,12 miljoner ar 1997 och 12,90 miljoner ar 2004 i 2000 &rs priser).

Regeringen faststillde i april 2004 en plan for genomforande av jamstilldhetsinte-
grering i regeringskansliet (Prop. 2004/05:1 Uo. 14 s. 65). For att stodja statsfor-
valtningens arbete med jamstilldhetsintegrering inrattades en delegation for stod till
jamstalldhetsintegrering. Den skulle erbjuda information, utbildningar och metodstod.
Delegationen for stod till jamstilldhetsintegrering fick ett eget anslag som uppgick till
4 miljoner kronor 2005 och 2006 (Prop. 2005/06:1 Uo. 14 s. 65; Prop. 2006/07:1
Uo. 14 s. 55). Det inkluderas inte i redovisningen hir for utvecklingen av anslaget
Sdrskilda jamstalldhetsatgirder.
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For budgetaret 2005 reducerades anslaget med 6 miljoner med motiveringen att viss
verksamhet inom jamstilldhetsomradet som finansierades inom anslaget hade overgdtt
i en mer permanent karaktar (Prop. 2004/05:1 Uo. 1 s. 53). Vad det var for verksamhet
som hade 6vergétt i en mer permanent karaktir framgar inte av budgeten. Medlen for-
des over till regeringskansliet och enligt muntlig information till arbetet med jamstalld-
hetsintegrering. For budgetaret 2006 var anslaget nere i strax 6ver 5 miljoner kronor.

Mellan 2007 och till och med 2010 gors en tillfillig satsning pa sarskilda jamstalld-
hetsatgirder och anslaget 6kade kraftigt. Merparten av dessa medel fordelas direkt

till statliga myndigheter, landsting och kommuner utan ndgot ansokningsforfarande.
Till detta dterkommer jag langre fram. En del av det totala anslaget Sarskilda jim-
stilldhetsatgarder avsattes dock for att ideella foreningar och stiftelser som inte dgs av
kommunen eller staten skall kunna soka medel till jamstalldhetsprojekt. Efter 2006 ar
det inte helt latt att folja utvecklingen av anslaget. For ar 2007 tycks dock detta anslag
ha varit pa 4,7 miljoner (Prop. 2007/08:1 Uo. 14 s. 37). For ar 2008 och 2009 har
Ungdomsstyrelsen 7 miljoner kronor arligen att fordela till organisationer och verk-
samheter som driver projekt som syftar till att frimja jamstalldhet (Prop. 2009/10:1
Uo. 13 s. 51). Véren 2009 fick t.ex. Forbundet Humanisterna pengar till projektet
Humanism som feministisk strategi, Bosnien och Hercegovinas Kvinnoriksférbund

till ett projekt om trafficking, Forum for feministiska foraldrar till projektet
Familjenormen i forandring och Sveriges Ekumeniska Kvinnorad till ett projekt om
Kyrka och kon — jamstilldhetsarbete i kyrkor och samfund (http://www.ungdomssty-
relsen.se/ad2/user_documents/JB_varen_2009.pdf ).

DIAGRAM 3. Anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder i fasta kostnader
(2000 ars priser), miljon kronor, 1986/87-2009*
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Diagram 3 visar utvecklingen av anslaget Sarskilda jamstilldhetsatgarder fran det att
det infordes av Socialdemokraterna 1986/87 till och med 2009 exklusive den tillfal-
liga satsningen 2007-2010 pa sirskilda jamstalldhetsatgarder. I fasta priser minskade
anslaget mellan dessa ar. Dir ir ett brott i utvecklingen runt mitten av 1990-talet, som
kan relateras till att propositionen Delad makt Delat ansvar presenterades da. Denna
skrevs under en period dd Bengt Westerberg (FP) var jamstilldhetsminister, men bud-
getpropositionen for 1994/95 dar anslaget till jamstalldhetsatgarder i [6pande priser
fordubblades skrevs av en socialdemokratisk regering.

Lat oss nu ocksa folja utvecklingen av anslagen till politikomradet jamstalldhet, dvs. Anslag till
politikomradet

jémstélldhet
1986/87-2006

anslaget till JamO och anslaget Sirskilda jamstilldhetsatgiarder sammantaget, de
anslag som ldg under jimstilldhetsenheten och var jamstilldhetsministerns direkta
ansvar. Endast de ar d& bada anslagen funnits och fore den speciella satsningen pa sir-
skilda jamstalldhetsdtgdrder ingdr, dvs. frdn och med 1986/87 till och med 2006.

Diagram 4 visar att nar anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgirder infordes 1986/87 sé
var det betydligt storre dn anslaget till JamO, mot slutet av 1990-talet var de lika stora
och darefter var anslaget till JimO storre dn anslaget till sirskilda jamstilldhetsatgar-
der. Vi kan ocksa se att anslagen till politikomradet jamstilldhet minskade fran slutet
av 1980-talet till borjan av 1990-talet. Budgetdret 1994/95 finner vi en topp, aret
darpd minskar de sammantagna anslagen igen och det drojer till borjan av 2000-talet
innan de dr pd samma niva som 1994/95.

DIAGRAM 4. Anslag till JamO, Sarskilda jamstalldhetsatgarder samt summa i
fasta kostnader (2000 ars priser), miljoner kronor, 1986/87-2006*

40,00

35,00

30,00 A Mr,.
S AV

>

25.00 \\\\ / A/‘(‘\/ —%—Summa
20,00 /‘\,_‘/7\ A—k —8—sarskilda
15,00 L—i\/ /k“/‘/- —&—Jamo
10,00

5,00 ‘_M/‘_‘ \.\r

0,00 L e e L B e AN s B B s B

1986/87
1988/89
1990/91
1992/93
1994/95
1997
1999
2001
2003
2005

* Beraknat med hjalp av SCB:s BNP-deflator. Kélla: se tabell 1 och 2 i Bilaga
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Anslagen till JamO och Sarskilda jamstalldhetsdtgarder 4r sammantaget ungefar lika
stora 2006 som under senare delen av 1980-talet. Resurserna till JamO hojdes under
perioden, medan medlen till sarskilda jamstilldhetsdtgarder sinktes. Mot bakgrund av
den prioriterade position jamstilldhet har haft pd den politiska agendan kunde man
ha forvintat sig en tydlig 6kning av anslagen. Sarskilt med tanke pd att de totala utgif-
terna i budgeten under samma period steg fran ca 534 miljarder (i 2000 &rs priser)

till ca 703 miljarder (i 2000 ars priser). Man kunde ha forvintat sig att anslagen till
politikomradet jamstilldhet skulle ha hojts dtminstone i samma takt som summan av
de totala anslagen. Diagram 5 nedan visar utvecklingen av anslagen till politikomradet
jamstalldhet i forhallande till statens totala anslag i miljondelar. Det visar att ansla-
gen till JamO och Sirskilda jamstilldhetsdatgdrder sammantaget mitt pa detta sitt var
hogre 1986/87 dn 2008.

DIAGRAM 5. Anslagen till JdmO och Sarskilda Jamstalldhetsatgarder
sammantaget som miljondelar av de totala anslagen, 1986/87-2008
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Kalla: se tabell 3 i Bilaga

Ytterligare ett sitt att undersoka hur prioriterat anslagen till politikomradet jamstalld-
het varit ar att jimfora nivin och utvecklingen med anslag till andra omraden. Det
gors hdr genom att jaimfora de anslag som enligt Specifikation av statsbudgetens utgif-
ter och inkomster (Bilaga 1 i budgetpropositionerna) budgetaret 1997 fick ungefir lika
stora anslag som politikomradet jamstalldhet, dvs. ca 31 miljoner kronor!é och som
gar att folja fram till och med &r 2006. Av ca 500 olika anslag som ingér i budgeten
gillde detta anslagen till Hogskoleutbildning pd Gotland, Statens institut for kommu-
nikationsanalys (SIKA) och livsmedelsstatistik (se Diagram 6).

32



DIAGRAM 6. Anslag till politikomradet jamstalldhet, Hoégskoleutbildning
pa Gotland, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) och livsmeddels-
statistik, miljoner kronor, 1997-2006
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Kalla: se tabell 4 i Bilaga

Diagrammet visar att utvecklingen av anslaget till Hogskoleutbildning pd Gotland har
varit mycket mer positiv dn anslaget till politikomradet jamstilldhet. Det géller ocksa
anslaget till SIKA. Diaremot har anslaget till livsmedelsstatistik minskat, vilket mojligen
kan ha nagot att gora med att anvandningen av datorer har okat produktiviteten nar
det giller datahantering.

Den sammantagna bilden av ovanstdende ir att politikomradet jamstilldhet inte har
varit ett prioriterat omrdde, utan snarare tvirtom, det har prioriterats ned. Men lat oss
innan vi drar ndgra definitiva slutsatser ocksd undersoka utvecklingen av hela ansla-
get Sdrskilda jamstilldhetsatgarder inklusive den tillfilliga satsningen under perioden
2007-2010.

I samband med att den borgerliga Alliansregeringen tog 6ver makten hosten 2006 ..S:i'irski./'da
inrdttades fran och med den 1 januari 2007 ett nytt departement — integrations- och /f"mfta// dhets-
jamstalldhetsdepartementet — med en integrations och jamstalldhetsminister och 32% ‘;nzj(e);z

Sarskilda jamstalldhetsatgirder tillfordes medel motsvarande 400 miljoner kronor per
ar. Varfor man okade resurserna sa pass mycket ar oklart. I Alliansens valmanifest
var jamstalldhet en jamforelsevis kort punkt som gick ut pa att kvinnor och man ska
ha samma mojligheter och att ingen ska diskrimineras pa grund av sitt kon. Det mest
konkreta forslaget de fyra partierna hade enats om var den s.k. jamstilldhetsbonusen,
dvs. att den forilder som tjanar minst (oftast modern) skulle f3 en skatterabatt pa

3 000 kronor i mdnaden nir hon (eller han) gar tillbaka till jobbet och den foralder
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som tjanar mest (oftast fadern) ar hemma. Eftersom Alliansen inte hade nagot tydligt
program nar det gallde jamstilldhet var det inte ovanligt att man antog att det helt
enkelt var felskrivet i budgeten, att det hade blivit en nolla for mycket.

Mojligen skulle 6kningen kunna forklaras av 6verforingar mellan olika anslag inom
utgiftsomrdde 14 Arbetsliv dar jamstalldhetspolitiken ingick tillsammans med arbetslivs-
politiken. I finansplanen i budgetpropositionen 2006/07:1 (s. 213) konstateras vad giller
utgiftsomrdde 14 att regeringen hade for avsikt att minska byrdkratin. Darfor minskade
man anslaget for Arbetsmiljoverket med 50 miljoner kronor for 2007 och med 100 mil-
joner kronor 2008. Dessutom avvecklades Arbetslivsinstitutet och anslaget minskades
med 164 miljoner kronor fér 2007 och med 335 miljoner kronor 2008. Direkt darefter
konstateras att ”[R]egeringen anser vidare att det finns behov av 6kade atgarder for att
fraimja jamstalldhet mellan min och kvinnor. Av denna anledning foreslar regeringen

att berort anslag 6kas med 400 miljoner kronor 2007. Vidare bedomer regeringen att
det kommer att uppstd behov av att 6ka anslagsmedel under utgiftsomradet med 400
miljoner kronor 2008 i forhallande till tidigare beraknade anslagsmedel”. Det ar mojligt
att det var en ren slump som ser ut som en tanke och att det inte var friga en omfordel-
ning av resurser inom utgiftsomrdde 14 fran Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet
till Sarskilda jamstalldhetsatgarder. Senare faststalldes att en sarskild satsning skulle
goras for perioden 2007-2010 med 400 miljoner kronor per dr, dvs. totalt 1,6 miljarder
kronor. Inkluderas dessa ar i diagrammet (se diagram 7) samt dren 2011 och 2012, da
anslaget dterigen enligt planerna sinks for att uppga till ca 35 miljoner kronor, far vi en
helt annan bild av utvecklingen och forandringarna fore ar 2007 forefaller obetydliga.

DIAGRAM 7. Sarskilda jamstalldhetsatgarder, anslag i fasta priser (2000 ars
priser), miljoner kronor, 1986/87-2010, och beraknat for 2011-2012
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Kalla: se tabell 2 i Bilaga
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I budgeten anges inga specifika motiv till den sirskilda jamstalldhetssatsningen och
méngdubblingen av anslaget. Det har inte varit mojligt att inom ramen for detta pro-
jekt undersoka huruvida det ror sig om nya resurser till sirskilda jamstalldhetsdtgarder
eller om resurser har flyttats frdn andra anslag till Sarskilda jamstilldhetsdtgarder.
Mitt intryck dr dock att det i huvudsak ror sig om nya resurser till jamstalldhetsitgar-
der, men ocksd om att resurser flyttats fran ett anslag till ett annat.

I budgetpropositionen 2009/10 redovisas hur medel fordelats inom ramen for den till-
falliga sarskilda jamstalldhetssatsningen.!” Sammantaget har 54 miljoner kronor forde-
lats till olika atgarder for att uppnd en jimnare fordelning av makt och inflytande mel-
lan kvinnor och min (Prop. 2009/10:1 Uo. 13 s. 44ff). Dartill kommer att medel mot-
svarande 317 miljoner kronor har fordelats till olika atgarder for att uppnd malet om
ekonomisk jamstilldhet. Regeringen har ocksa tillsatt en delegation for jamstalldhet i
hogskolan och en annan for jamstilldhet i skolan. Kostnaderna for den forstnamnda
beriknas till 60 miljoner kronor och den sistnimnda till ca 85 miljoner kronor. En
tidsanvandningsundersokning skall genomforas till en kostnad av 20 miljoner kronor
for att man skall kunna utforma riktade insatser rorande fordelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

Merparten av resurserna riktas dock mot omrddet mans vald mot kvinnor — 1 mil-
jard kronor. Resurserna ar uppdelade pa flera olika omrdden: 466 miljoner gar till en
handlingsplan for att bekimpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck, samt vald i samkonade relationer (Prop. 2008/09:1 Uo. 13 s. 41). Kostnaden for
genomforandet av en handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal berdknas uppga till 209 miljoner kronor fér 2008-2010.

Dessutom har sammantaget medel motsvarande 146 miljoner kronor fordelats till
olika dtgarder for att arbetet med jamstalldhetsintegrering ska stirkas inom offentlig
sektor. Bland annat har Sveriges Kommuner och Landsting fatt totalt 125 miljoner
2008-2010 for att forstarka arbetet med jamstilldhetsintegrering i kommunala verk-
samheter (Prop. 2009/10:1 Uo. 13 s. 51).18 I denna satsning ingar dven 13 miljoner
kronor till Jami (Jamstdlldhetsintegrering i staten). Till forskning och kunskapsut-
veckling har fordelats 168 miljoner. Bland annat har regeringen gett Forskningsrddet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i uppdrag att initiera ett forskningsprogram
om kvinnors hilsa. Programmet omfattar 90 miljoner kronor under en treirsperiod.
Ungdomsstyrelsen har, som redan ndmnts, regeringens uppdrag att férdela 7 miljoner
kronor arligen i form av bidrag till organisationer och verksamheter som driver pro-
jekt som syftar till att frimja jamstalldhet.

De omraden som den tillfalliga jamstalldhetssatsningen ar inriktad mot overensstam-
mer med de som den tidigare socialdemokratiska regeringen ocksa satsade pa, dvs.
tidigare socialdemokratiska regeringar och Alliansregeringen tycks inte skilja sig sir-
skilt mycket at nir det giller dtgidrder som vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald, pro-
stitution, jamstalldhet i skolan och hogskolan, etc.
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Sammanfattning:
Sérskilda
jdmstélldhets-
atgarder

ANSLAG TILL
KVINNO-
ORGANISATIONER

Liksom tidigare har mindre resurser anvinds dn som anslagits, ett fenomen som borde
ha forstarkts med okningen i anslagen. Under budgetdr 2007 anvindes 47 miljoner
kronor och ar 2008 var utfallet 207 miljoner av de ca 400 miljoner per ar som ansla-
gits (Prop.1 2007/08 Uo. 13 s. 39; Prop. 2009/10 Uo. 13 s. 47). Att mindre resurser
har anvints dn vad som har anslagits beror dels pa att huvuddelen av de medel som
berdknades for att finansiera dtgdrderna i handlingsplanen mot prostitution och mén-
niskohandel kom att belasta budgeten under 2009 istillet for 2008 och att flertalet av
atgdarderna inom ramen for den sirskilda satsningen har skjutits pa och skall belasta
budgeten under 2009-2010.

Hypotesen att en hogre andel kvinnor pa hoga politiska positioner inom politiken,
socialdemokratisk dominans i regeringen och konkurrens mellan partierna skulle leda
till att anslaget till sarskilda jamstilldhetsatgarder 6kade kan inte verifieras. Nar det
infordes 1986/87 var det pa ca 27 miljoner kronor i 2000 ars priser och ar 2009 var
det nere pa ca 4,7 miljoner kronor. Direfter satsade den borgerliga regeringen tillfilligt
pa Sarskilda jamstdlldhetsdtgarder och okade anslaget till 400 miljoner kronor per ar
under fyra ar 2007-2010.

Sankningen av anslaget mellan 1986/87 och 2006 skulle mojligen kunna forklaras
med att jamstilldhetsintegreringen innebar att jimstilldhetsfragorna istillet hanterades
inom andra departement och politikomraden, vilket minskade behovet av jamstalld-
hetsatgirder inom politikomradet jamstilldhet. Huruvida sa var fallet eller inte ar
inte mojligt att undersoka, dtminstone inte inom ramen for detta projekt och utifrdn
statsbudgeten, eftersom uppgifter i budgeten om anslag som beframjar jamstalldheten
inom ramen for jamstilldhetsintegreringen dr knapphindiga och i de flesta fall saknas
helt. Det kan namnas att inom ramen for detta projekt gjordes ett forsok att folja hur
mycket resurser som avsatts for finansiering av genusforskning och jamstalldhet inom
den hogre utbildningen. Det var dock inte mojligt att folja i budgetpropositionerna.
Manga &r finns inga kommentarer eller anslag angivna. Dartill kommer att dessa
anslag ar inkluderade i storre anslag och anslagen flyttas runt i budgeten och inklude-
ras i olika anslag olika 4r.10

Mot att forklaringen till det minskade anslaget skulle vara att jamstalldhetsintegrering-
en har minskat behovet av anslaget Sarskilda jimstilldhetsatgdrder talar att regeringen
for perioden 2007-2010 tillfalligt 6kade anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder till
totalt 1,6 miljarder kronor. De foreslagna anslagen for 2011 och 2012 4r 35 miljoner
kronor, vilket innebar att anslaget ar ungefar lika stort som nar det infordes 1986/87 i
2000 ars priser. Jag dterkommer langre fram till jamstalldhetsintegreringens genomslag
i budgeten, men forst kartlaggs och analyseras anslaget till kvinnoorganisationer.

Forutom anslaget till JAmO och Sarskilda jamstalldhetsatgirder finns det ytterligare
ett anslag som gar att folja 6ver en langre tid; anslaget till kvinnoorganisationer. I

budgetpropositionerna fanns det under tre 4r mot slutet av 1990-talet inom politik-
omrdadet jamstilldhet inom utgiftsomrade14 Arbetsmarknad och arbetsliv, men frin
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och med nir det infordes budgetaret 1982/83 och fram till budgetaret 1997 lag det

pa civildepartementet och sedan budgetdr 1999/2000 inom utgiftsomrade 17 Kultur,
media, trossamfund och fritid. Det benamndes anslag till kvinnoorganisationer fram
till budgetar 2005 da det bytte titel till anslag till kvinnors organisering. Inte heller
inom detta omrdde finns, savitt jag vet, ndgon forskning, diremot har ett antal statliga
utredningar genomforts.

Anslaget hade sedan det infordes handlagts vid den enhet inom regeringskansliet
som ansvarade for folkrorelsefragor. Den 1 januari 2006 inrdttades Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och jamstilldhetsprojekt, vars
uppdrag var att fordela bidrag for kvinnors organisering i enlighet med férordningen
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. Detta uppdrag togs 6ver av
Ungdomsstyrelsen den 1 februari 2008.

Ar 1979 tillsattes en utredning angdende bidrag till kvinnoorganisationer under en
borgerlig regering. Den var ett resultat av en tidigare utredning, namligen en utredning
om bidrag till folkrorelser. Den uppmirksammade att andra organisationer erholl
kansli- och basstod, men inte kvinnoorganisationer och inte heller miljo- och radioor-
ganisationer (SOU 2004:59). Regeringen onskade ett kontinuerligt stod till kvinnoor-
ganisationernas centrala arbete. Utredningens uppgift var darfor i forsta hand att [6sa
tekniska problem kring ett statsbidrag till kvinnoorganisationer.

Ett anslag till kvinnors organisering infordes budgetiret 1982/83 under en socialdemo-
kratisk regering. Syftet med bidraget var att bidra till att kvinnors stillning i samhallet
stirktes och att aktivt verka for jamstidlldhet mellan kvinnor och min (Férordning
(1982:863) om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet).

Tre krav stilldes for att kvinnoorganisationerna skulle fa bidrag. De skulle 1) ha minst
1 500 medlemmar, varav minst hilften skulle vara kvinnor, 2) ha lokalavdelningar i
minst hilften av landstingskommunerna och 3) organisationen skulle ha genomfért
minst tio sammankomster under verksamhetsaret (SOU 2004:59 s. 169).

I samband med att férordningen om statsbidrag till kvinnoorganisationerna funnits i
tio dr 1992 gjordes en utvirdering (Ds. 1992:114). Den visade att stodet gav organisa-
tionerna trygghet och status samt innebar ett erkinnande for att det arbete de utforde
var viktigt. For vissa organisationer var det ocksd en forutsittning for att kunna verka
pa riksniva.

Nir anslaget till kvinnoorganisationerna infordes 1982 hade grundbidraget tva nivéer:
organisationer med fler in 3 000 medlemmar fick ett helt grundbidrag och organisatio-
ner med fler an 1 500 medlemmar fick ett halvt grundbidrag. Det rorliga bidraget var
medlemsbaserat och utgick med ett visst belopp per medlem for organisationer som
hade fler dn 3 000 medlemmar. Ar 1995 dndrades reglerna. Det rorliga bidraget blev
projekt- och verksamhetsinriktat och alla kvinnoorganisationer som uppbar grund-
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bidrag kunde nu fa del av det rorliga bidraget (SOU 2004:59 s. 171-172). Bidraget
skulle anvindas till kostnader for kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt
for fornyelse och utveckling av verksamheten.

Enligt regeringen var dndringen av bidragsreglerna 1995 inte tillricklig. Man tillsatte
darfor en sdrskild utredare som skulle utviardera hur det statliga stodet uppfyllde de
av staten uppstillda mélen for och intentionerna med bidraget och vid behov foresla
nya mal samt dtgdarder som kunde oka maluppfyllelsen och effektivisera stodet (Prop.
1999/2000:1 Uo. 17 s. 178). I mars 2000 overlamnades betinkandet Statlig stod till
kvinnoorganisationer och jamstilldhet (SOU 2000:18).

Under beredningen av betinkandet kom det fram att kvinnors sitt att organisera sig
hade forandrats sedan bidraget infordes. Regeringens bedomning var att detta inte
kom fram tillrackligt tydligt i utredarens forslag. En ny utredning tillsattes darfor i
maj 2003. Utredaren skulle analysera stodet ur ett folkrorelseperspektiv och utvardera
vilken betydelse stodet hade haft for kvinnors vilja och mojligheter till egen organi-
sering och de demokratiska fortjansterna av detta (Prop. 2003/04:1 Uo. 17, s. 122).
Uppdraget redovisas i betinkandet Kvinnors organisering (SOU 2004:59).

Som ett resultat av denna utredning beslutade riksdagen om ett nytt bidragssystem

for kvinnors organisering. Den 1 januari 2006 tridde forordning (2005:1089) i kraft.
Syftet med det nya statsbidraget ar att stodja kvinnors organisering i egna sammanslut-
ningar. Bidraget skall dven fraimja kvinnors deltagande i den demokratiska processen
och i samhillslivet samt stimulera mojligheterna for kvinnor att bevaka sina rittigheter
och driva sina krav (Prop. 2006/07:1 Uo. 14 s. 58). Det nya bidraget bestdr av tre
delar: organisations-, etablerings- och verksamhetsbidrag.

Fran borjan fick de politiska partiernas kvinnoorganisationer stod fran anslaget till
kvinnoorganisationer.20 Men enligt den nya forordningen kan inte politiska partier
eller deras kvinnoorganisationer langre fa sidant stod. For 2006 och 2007 fick riks-
dagspartiernas kvinnoorganisationer darfor istillet stod i sarskild ordning. Ett sarskilt
statsbidrag som stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer inrattades ar 2008.

I detta avsnitt kartlaggs och analyseras forst utvecklingen av anslaget till kvinnoorga-
nisationer fran dess inférande 1982/83 till och med 2005 och direfter utvecklingen
inkluderande det nya anslaget till kvinnors organisering till och med 2012.

Nar anslaget infordes budgetiret 1982/83 uppgick det till 2 miljoner kronor (drygt

4 miljoner kronor i 2000 ars priser). For pafoljande budget 6kades anslaget med

100 000 kronor eftersom man forvantade sig ett visst okat medlemsantal i vissa orga-
nisationer samt att nidgon ny organisation skulle komma att uppfylla bidragsvillkoren

(Prop. 1982/83:100 Bil. 15 s. 137).

Direfter minskar anslaget ndgot varje ar i fasta priser fram till slutet av 1980-talet, d&
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det 13g i nivd med 1982/83, sedan fortsitter sankningen av anslaget fram till och med
1997 (se diagram 8). Fran och med 1997 och varje &r fram till och med 2005, med ett
undantag var anslaget pd samma summa i lopande priser, 3,4 miljoner kronor, vilket
naturligtvis innebar att det minskade i fasta priser.

Undantaget var ar 2002, da mojligheterna att erhalla bidrag utokades genom att ett
engangsbelopp om 1,5 miljoner kronor fordes 6ver fran anslaget Sirskilda jamstalld-
hetsdtgarder. Motiveringen var att “kvinnoorganisationerna och stodet till dem fyl-
ler en viktig funktion for att uppratthdlla och vidareutveckla kvinnors position i det
svenska samhillet. Genom att organisera kvinnors egna aktiviteter, peka pa missfor-
hallanden i samhillet, ge rost at grupper som annars har svart att gora sin rost hord
och arbeta med information och opinionsbildning bidrar kvinnoorganisationerna

till att uppné jamstilldhet i samhallet” (Prop. 2001/02:1 Uo. 17 s. 150). Detta extra
bidrag anvindes till si kallade paraplyorganisationer for kvinnoorganisationer (Prop.
2002/2003:1 Uo. 17 s. 126). Under de drygt 20 &r som bidragit funnits 4r 2004 hade
15-20 kvinnoorganisationer per ar fatt stod. Samtidigt fanns uppskattningsvis 100
kvinnoorganisationer som inte uppfyllde villkoren for bidraget (Prop. 2005/06:4 s. 7).

DIAGRAM 8. Anslag till kvinnoorganisationer i fasta kostnader (2000 ars priser),
miljoner kronor, 1982/83-2005
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Kalla: se tabell 4 i Bilaga

Frén det att bidraget infordes 1982/83 och fram till och med 2005 var tendensen att
anslaget minskade i virde och virdet var hogre det forstnimnda aret dn det sistnimn-
da. Men i 2005 ars ekonomiska varproposition (Prop. 2004/05:100 Uo. 17 s. 25) fore-
slog den socialdemokratiska regeringen att bidraget for kvinnors organisering skulle
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oka fran 3,4 miljoner kronor till 28,9 miljoner kronor i l6pande priser ar 2006, for
2007 till 30,4 miljoner kronor och for 2008 till 31,4 miljoner kronor (Prop. 2005/06:1
Uo. 17 s. 127). Denna storleksordning bibeholls av Alliansregeringen nar de fick reger-
ingsmakten hosten 2006. For budgetaret 2009-2012 foresldr de 28 miljoner kronor
(Prop. 2009/10:1 Uo. 17 s. 149).

Det har tidigare namnts att i det tidigare anslaget till kvinnoorganisationer ingick
aven medel till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. For 2006 och 2007 fick
dessa medel i sdrskild ordning. Hur stora dessa var har jag inte lyckats utréona. Men

i budgetpropositionen for 2008 foreslogs att 15 miljoner kronor skulle anvisas for
bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer liksom under dren 2009 och 2010
(Prop. 2008/09:1 Uo. 17 s. 151). For jamforelsens skull inkluderas dven dessa medel i
diagram 9 nedan. Aven nir det giller anslag till kvinnoorganisationer/kvinnors orga-
nisering framstdr dndringarna fore den stora 6kningen 2006 som obetydliga nir dren
darefter inkluderas. Anslagens storlek underskattas for 2006 och 2007 eftersom jag
inte lyckats ta reda pa hur stora anslagen till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
var dessa ar.

DIAGRAM 9. Anslag till kvinnoorganisationer och kvinnors organisering i fasta
kostnader (i 2000 ars priser), miljoner kronor, 1982/83-2009, samt i Idpande priser
2010-2012
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Kalla: se tabell 4 i Bilaga

Man kan forstas fraga sig hur det kommer sig att anslaget till kvinnoorganisatio-
ner mangdubblades mellan budgetaren 2005 och 2006. Svaret finns sannolikt i
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utredningen om Kvinnors organisering (SOU 2004:59). Utredaren ansdg att nivdn
pa det statliga stodet till kvinnoorganisationer inte speglade den stora insats som
kvinnoorganisationerna gor (SOU 2004:59 s. 307ff) och att om kvinnoorgani-
sationerna skall kunna fortsitta att arbeta for att starka kvinnors stallning och
demokratins utveckling maste anslaget 6ka rejalt. Hon kunde inte heller finna
nagon saklig motivering till varfor stodet till kvinnoorganisationerna var s lagt i
jamforelse med stod till andra organisationer. Utredaren gjorde en jaimforelse av
storleken pa statsbidragen till kvinnoorganisationerna och statliga bidrag till andra
typer av organisationer. Undersokningen omfattade 66 olika bidragstyper. Sex och
en halv miljarder kronor fordelades till 874 organisationer, vilket ar lika med 7,5
miljoner i statligt bidrag per organisation. Detta kan sittas i relation till de 3,4
miljoner kronor per ar till kvinnoorganisationer som hade fordelats sedan budget-
aret 1992/93 fram till dess utredningen genomfordes 2004 och som fordelades pa
15-20 kvinnoorganisationer. Detta motsvarade ca 200 000 kronor per kvinnoorga-
nisation. Utredaren foreslog ett anslag pd 30 miljoner kronor. Hur och varfor detta
forslag accepterades har jag inte haft mojlighet att undersoka inom ramen for detta
projekt. Det dr dock svart att tro att det skulle ha ndgot att gora med okad andel
kvinnor i politiken, socialdemokratiskt regeringsinnehav eller konkurrens mellan

partierna.

Kartldggningen och analysen ovan visar att anslagen till JamO var hogre nir den KAPITEL 5:

blev en del av Diskrimineringsombudsmannen (DO) den 1 januari 2009 4n nir den = = -
etablerades 1980/81, medan anslaget Sarskilda jamstilldhetsdtgarder var lagre 2006 '_’amSta"_d hets
an 1985/86 och anslaget till kvinnoorganisationer var lagre 2005 an 1982/83. For ar Integrerlng

2006 hojdes det sistnamnda anslaget visentligt genom ett beslut fattat av en socialde-
mokratisk regering for 2007 det forstnamnda anslaget genom ett beslut av en borgerlig
regering.

En forklaring till att anslaget Sarskilda jamstilldhetsatgarder under lang period mins-
kade skulle kunna vara byte av strategi fran resurser specifikt till politikomrddet jam-
stalldhet till jamstalldhetsintegrering, vilket skulle kunna innebira att verksamheter
som tidigare finansierats via anslaget Sarskilda jamstalldhetsdtgarder istillet integrerats
i andra anslag. Huruvida sd ar fallet eller inte ar, som redan papekats, inte mojligt att
studera, dtminstone inte inom ramen for detta projekt eller enbart utifran statsbudge-
ten, eftersom jamstilldhetsintegrerade verksamheter inte redovisas under en beteckning
som gor det mojligt att identifiera dem som jamstalldhetsatgirder eller deras bidrag till
jamstélldhetsmélen. Det forefaller dock troligt att om jamstilldhetsintegrering blivit
allt vanligare sd borde termerna jamstilldhet* och kvinn* i texten i budgetpropositio-
nerna ocksd ha blivit vanligare. Det dr detta som undersoks i detta avsnitt. Men forst
en kort presentation av framvixten av strategin jamstilldhetsintegrering i Sverige sar-
skilt i forhallande till statsbudgeten.
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FRAMVAXTEN AV
JAMSTALLDHETS-
INTEGRERING SOM
STRATEGI

Jamstalldhetspolitiken har 6ver tid blivit allt mer omfattande nar det galler politikom-
rdden och vem som dr ansvarig for jamstalldhetsatgarder. P4 1980-talet var det fram-
for allt arbetsmarknaden som berordes. Det gillde forstds JamO men ocksa Sarskilda
jamstalldhetsatgirder, for vilka ministern for politikomrddet jamstilldhet var ansvarig.
Darutover stilldes forvantningar pa att arbetsmarknadens parter skulle ta ett ansvar.
Vartefter utokades dock ansvaret for jamstilldhetsdtgarder till att omfatta flera depar-
tement och politikomraden.

I jamstalldhetspropositionen — proposition 1987/88:105 Om jamstalldbetspolitiken
infor 90-talet — presenterades en femdrig handlingsplan. I denna slogs fast att tyngd-
punkten i jamstilldhetspolitiken dven fortsittningsvis skulle ligga inom arbetsmark-
nadspolitiken och utbildningspolitiken. Men dven familjepolitiken och den ekonomiska
politiken poiangterades. Det konstateras att det projektinriktade arbetssatt som till-
lampats under tidigare ar varit ett verksamt och dandamalsenligt komplement till det
jamstilldhetsarbete som bedrivits av organisationer och myndigheter, daribland arbets-
marknadens parter (Prop. 1987/88:105 s. 10ff).

Nista jamstdlldhetsproposition 1990/91:113 Om en ny jamstalldhetslag m.m.

— innebar en breddning och forstarkning i forhéllande till den tidigare handlingspla-
nen. Ordet jamstilldhetsintegrering forekommer inte, men man anviander begreppet
jamstalldhetsperspektiv. Regeringens bedomning var att det var angelidget att ekono-
misk-politiska reformer overvagdes och utvdrderades ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Man menade ocksd att kommittéer mm som tillsattes for att belysa sddana fragor
som kunde vara av betydelse for samhillets jamstalldhetsmal skulle ha i uppgift att
analysera dem ur ett jimstalldhetsperspektiv. Det gillde ocksd uppfoljning och utvir-
dering av regionalpolitiska stodatgirder. I propositionen Delad makt Delat ansvar,
som presenterades av jamstilldhetsminister Bengt Westerberg och som antogs av
riksdagen varen 1994, betonades att jamstilldhetsperspektiv skulle liggas pa alla
politikomrdden.

Det innebdr att forslag och beslut maste analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv for att klar-
ligga mojliga konsekvenser for kvinnor respektive man. Det giller sdrskilt inom utbildnings-,
arbetsmarknads-, nirings- och socialpolitiken samt inom den ekonomiska politiken (...)
Jamstilldhetsarbetet maste bedrivas inom varje politikomrade och insatser huvudsakligen goras

inom ramen for berérda organs ordinarie verksamhet (Prop. 1992/94:147 s. 17).

Inte heller i denna proposition anviands begreppet jamstalldhetsintegrering. Man han-
visar dock till det engelska uttrycket mainstreaming som i propositionen oversatt med
jamstalldhetsperspektiv.

Alla departement skulle ansvara for uppféljning och utvirdering av insatserna pa
samma sitt som de ansvarade for uppfoljning inom 6vriga politikomraden. Det hand-
lade om att till exempel folja upp hur jamstalldhetsperspektivet fick genomslag inom
departementets olika sakomréaden, vilka resultat som hade uppnétts, hur analyser och
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jamstilldhetspolitiska konsekvenser redovisades i betinkanden och rapporter som
lamnats av sarskilda utredare eller kommittéer. Jamstalldhetsperspektivet skulle finnas
med ndr analyser gjordes och atgirder foreslogs. Men man menade ocksé att for att nd
effektivitet maste det arbetet kompletteras med speciella satsningar som uppmarksam-
made kvinnors och mins skilda villkor.

I Delad makt Delat ansvar namns ocksa budgetarbetet. Det konstateras att det var
jamstilldhetsenhetens uppgift att granska alla forslag till propositioner och utrednings-
direktiv ur ett jamstalldhetsperspektiv, vilket innebar att enheten bland annat skulle
medverka till att en analys skulle goras av hur ett budgetforslag kunde forvantas inver-
ka pa kvinnors och mins levnadsforhallanden (Prop. 1993/94:147 s. 81).

Ar 1995 stillde sig Sverige i likhet med minga andra linder bakom den deklaration
som slogs fast av FN:s kvinnokonferens i Peking och som innebar att jimstalldhets-
perspektivet skulle integreras i befintliga beslutsfora dar resurser fordelas och normer
skapas (Ds 2001:64 s. 8). FN var den forsta internationella organisation som forespra-
kade jamstalldhetsintegrering (gender mainstreaming) i all politikutformning. Enligt
Borchorst inspirerad av Sverige (2003 s. 54).

I regeringens skrivelse 1996/97:41 Om Jamstdilldbetspolitiken blev jamstilldhetsper-
spektivet och jamstalldhetsintegrering 4n tydligare. Dar stér:

Mainstreaming skall leda till att konsperspektivet tydliggors och beaktas inom alla delar

av regeringens arbete och i statliga verk och myndigheter. Syftet dr att ett sidant integrerat
arbetssitt skall paskynda utvecklingen mot jamstalldhet. Inte minst viktigt ar att fler aktorer
tar ansvar for jamstilldhetsfragor och verkar for att de jamstélldhetspolitiska mélen uppfylls.
Genom att inforliva ett jamstilldhetsperspektiv i alla omrdden och pa alla nivéer i den statliga
verksamheten kommer kvinnor och min att involveras i jaimstilldhetsarbetet i sina ordinarie

arbetsuppgifter (s. 64).

I skrivelsen namns att i samband med budgetarbetet anordnades sarskilda statssekre-
terartriffar om jamstilldhetsfragor i varje departement. I dialogen med departementen
diskuterades bl.a. mil, metoder och arbetsformer for jamstilldhetsarbetet, sarskilda
fragor med anknytning till jamstilldhet infor budgetarbetet och hur jamstalldhetsana-
lyser genomfors (s. 64).

Ar 2004 antog regeringen en plan omfattande perioden 2004-2009 fér att genomfora
jamstilldhetsintegrering i regeringskansliet. Planens giltighet har forlingts t.0.m. den
31 december 2010 (Prop 2009/10:1 Bil. 13 s. 42). Den innebdr att jamstalldhetsper-
spektiv ska finnas med i alla steg av beslutsprocesserna inom samtliga politikomraden,
att ansvaret for detta ligger inom respektive politikomrade och att departementen har
ansvaret for att internt skapa arbetsformer, utveckla verksamhet och bygga upp kom-
petens och strukturer som stodjer arbetet med att integrera jamstilldhetsfragorna i
departementens politikomrade.
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FOREKOMSTERNA
AV TERMERNA
JAMSTALLDHET*
OCH KVINN*

| BUDGETARNA

For att stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering i den statliga verksamheten, inklu-
sive regeringskansliet, tillsatte regeringen i januari 2005 en utredning. Utredaren skulle
informera om jamstalldhetsintegrering och om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av jamstalldhetspolitiken, utforma utbildningar i jamstalldhetsinteg-
rering, vidareutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering och skapa ett forum for
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i friga om jamstalldhetsintegrering i staten.
JamStods slutbetinkande presenterades i mars 2007 (SOU 2007:15).

Men redan innan regeringen ar 2004 antog planen for att genomfora jamstalldhets-
integrering i regeringskansliet inleddes ar 2002 projektet Jdmna Pengar for att arbeta
med jamstilldhetsintegrering av den statliga budgetprocessen. Inom ramen for projek-
tet arbetade man bland annat med metodutveckling, identifierade utbildningsbehov
och samlade in erfarenheter av vad som ar viktigt for att genomfora en jamstilldhets-
integrering av budgetarbetet. I jamstilldhetspropositionen 2005/06:155 (Bilaga 7) kon-
stateras att arbetet med att jamstilldhetsintegrera budgetprocessen da hade overgatt
fran projekt till att vara en del av det ordinarie arbetet.

Sammantaget tyder ovanstdende pa att termerna jamstilldhet* och kvinn* i allt hogre
grad borde aterfinnas i budgettexterna sirskilt frdn och med mitten av 1990-talet i
takt med att jamstilldhetsintegrering som strategi starktes.

Fran och med budgetpropositionen 1980/81 till och med 1994/95 var budgeten i
huvudsak indelad efter departement och varje departement hade en bilaga i budgeten.
De flesta departement finns med under hela perioden,2! men andra endast vissa 4r.22
Négra bilagor har inte inkluderats i denna undersokning. Det giller t.ex. for 1980/81
Finansplanen (Bil. 1), Kungl. Hov- och slottsstaterna (Bil. 2), Riksdagen och dess
verksamhet (Bil. 3), Rdnta for statsskulden (Bil. 20), Oforutsedda utgifter (Bil. 21) och
Beredskapsbudget for totalforsvaret (Bil. 22). Dessutom inkluderas inte det departe-
ment dir jamstilldhetsfragorna fanns eftersom det dr jamstalldhetsintegrering vi har
ar intresserade av, vilket innebar att det dr 6vriga departement som skall jamstalld-
hetsintegreras. Vilket departement som har ansvaret for jamstalldhetsfrigorna varie-
rar mellan dren (se tabell 6a i Bilaga). Budgetpropositionen 1989/90 finns inte med i
kartliggningen beroende pa att den inte finns pa riksdagens hemsida. Inte heller finns
budgetproposition 1995/96 med eftersom den tacker 18 ménader.

Fran och med budgetpropositionen 1996/97 ir den inte lingre indelad efter depar-
tement utan efter utgiftsomraden. De flesta utgiftsomraden finns med samtliga ar,23
andra byter namn24 och ndgra finns endast vissa ar.25 Utgiftsomrade 25 (Allmidnna
bidrag till kommuner), 26 (Statsskuldsrantor mm) samt 27 (Avgiften till Europeiska
gemenskapen) ingdr inte i undersokningen och inte heller utgiftsomrade 13, 14 och 15.
Det dr inom dessa sistnimnda utgiftsomrdden som jamstalldhetsfragorna har funnits
olika ar. For jamforbarhetens skull har dessa utgiftsomraden exkluderats samtliga ar.
Vilka utgiftsomraden som inkluderats i studien framgér av tabell 6b i Bilaga.
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Syftet har ar att undersoka i vilken utstrackning strategin med jamstalldhetsintegre-
ring har haft ett genomslag i statsbudgeten genom att rakna hur manga ganger ordet
jamstalldhet* och kvinn* forekommer utanfor det departement som hade ansvaret for
jamstalldhetsfragorna.

DIAGRAM 10. Antal ganger jamstalldhet* och kvinn* omnamns i budgetarna,
1980/81-2009/10
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Kalla: se tabell 6a och 6b i Bilaga

Diagram 10 visar att ord som borjar pd kvinn forekommer betydligt oftare dn ordet
jamstilldhet och ord som borjar pa jamstalldhet. Vi ser ocksd att tendensen ar sti-
gande, sirskilt under senare delen av 1990-talet och termerna ar betydligt vanligare pa
2000-talet dn tidigare, men ocksa att antalet kulminerade dr 2006 och att forekomsten
darefter avtagit. Frekvensen okade sarskilt mycket mellan dren 2003 och 2006, vilket
sannolikt har ett samband med inforandet av regeringens plan for genomférande av
jamstalldhetsintegrering av regeringskansliet 2004 och den delegation som inrittades
till stod for detta, men vars insatser upphorde i borjan av 2007.

Resultatet tyder pa att jamstdlldhetsintegrering har haft ett genomslag i budgeten,
men att detta kulminerade 2006. Det behover dock inte bero pé att termerna fore-
kommer oftare inom flera departement och flera utgiftsomraden, vilket jamstalld-
hetsintegrering borde innebara, utan pa att ndgot eller ndgra departement anviander
termerna oftare an tidigare. Lat oss undersoka detta noggrannare. Vi borjar med
budgetpropositionerna for perioden 1980/81 till och med 1994/95. Diagram 11 visar
andelen departement som atminstone nidgon ging anvint jamstalldhet* och kvinn®.
Andelen varierar kraftigt, men visar ingen tydlig tendens, vilket mojligen kan ses
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som ett forvantat resultat eftersom jamstilldhetsintegrering som strategi dnnu inte
hade slagit igenom. Vi skall ocksd ha i minnet att ett departement hir viager tungt
eftersom antalet departement endast uppgick till mellan 11 och 13 stycken beroende
pa ar.

DIAGRAM 11. Andel departement som anvénde jamstalldhet* och kvinn*, %,
1980/81-1994/95

Kalla: Budgeten for respektive ar
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Undersoker vi samma sak for perioden 1997-2010 finner vi en tydlig tendens.
Kvinn* férekom inom omkring 70 procent av de 22 utgiftsomrddena i budgeten
for 1997 och i samtliga utgiftsomrdden i budgetarna for dren 2009 och 2010 (se
diagram 12). Nar det gédller jamstdlldhet* 6kade andelen utgiftsomraden dar denna
term dterfinns fran drygt 30 procent 1997 till strax 6ver 90 procent 2006, men dir-
efter minskar antalet utgiftsomraden dar begreppet anviands och aterfinns i mindre
an halften av dem.
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DIAGRAM 12. Andel utgiftsomraden som anvande orden jamstélldhet* och kvinn*,
%, 1997-2010
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Kalla: Budgeten for respektive ar

Denna sistnamnda utveckling 6verensstimmer med den vi sdg i diagram 10. Det inne-
bar att bide anviandandet av jamstilldhet* och kvinn* och andelen utgiftsomraden dir
termen jamstilldhet* finns med nddde en hojdpunkt ar 2006 for att darefter minska.
Detta skulle mojligen kunna ha ett samband med att JamStod, som hade varit verk-
samma sedan 2005 i borjan av 2007 limnade sitt slutbetinkande. JimStod arbetade
med att informera om jamstalldhetsintegrering och om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av jamstalldhetspolitiken, att vidareutveckla metoder for
jamstalldhetsintegrering, att utforma utbildningar i jaimstalldhetsintegrering, att skapa
ett forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i fraga om jimstilldhetsintegrering
och limna forslag till former for organisering av stodinsatser for jamstalldhetsinteg-
rering framover (SOU 2007:15 s. 9). Det ar mojligt att dessa aktiviteter ledde till att
jamstalldhetsintegreringen intensifierats, men nar sedan JamStods verksamhet var slut-
ford ledde det till att jamstilldhetsintegreringen mattades av.

Det kan papekas att hur ofta termerna jamstdlldhet* och kvinn* férekommer i texten
gillande olika departement och utgiftsomrdden varierar kraftigt. Under budgetpropo-
sitionerna for perioden 1980/81 och 1994/95 stod Utrikesdepartementet for en hog
andel av forekomsten, vilket har ett samband med att SIDA och bistindsverksamhet
fanns inom detta departement. Det tycks vara ldttare att se bristen pa jamstalldhet och
kvinnors underordnade position i sa kallade utvecklingslinder dn i det egna landet.
Aven under perioden 1997-2010 forekommer dessa termer relativt ofta inom utgifts-
omrdadet Internationellt bistind. Men vanligast i medeltal om man ser till hela perioden
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ar det inom Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsutbildning och dairefter kom-
mer Utgiftsomrdde 9 Hilso-, sjukvard och social omsorg, vilket delvis hinger samman
med att det inom dessa utgiftsomrdden forekommer en hel del statistik och att denna
statistik ar konsuppdelad.

Ovan har omnamnandet av jamstalldhet* och kvinn* anvinds som indikatorer pa att
jamstélldhetsintegrering forekommer. I detta avsnitt tittar vi lite djupare pa jamstalld-
hetsintegrering som strategi genom att referera till ndgra utvarderingar pa omradet
som giller Sverige.

Ar 2006 publicerades en undersokning — Gender Mainstreaming in Sweden’s
Government Administration — som ingick i ett EU-projekt. I den konstateras att reger-
ingskansliet hade satsat en hel del resurser pa jamstilldhetsintegrering, bland annat
hade strukturer for samordning mellan och inom departement etablerats, utbildning
hade anordnats om olika metoder for att ge de anstillda lampliga verktyg i jamstalld-
hetsintegreringsaktiviteter. Mycket tid dgnades denna process, formerna var flexibla
och manéverutrymmet stort (Stenman 2006 s. 38). Information for framgangsrik
jamstilldhetsintegrering fanns tillganglig. Det fanns drsplaner, departementsspecifika
planer och planer som strickte sig 6ver flera dr. Dessa gav tyngd till aktiviteterna efter-
som de hade beslutats av regeringen.

Men denna studie liksom andra visar ocksa att det finns en hel del problem. En for-
sta forutsattning for ett framgdngsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering ar att det
finns ett politiskt intresse att driva fragan. Det krivs ett synligt och konsekvent stod
fran politiska ledare for att arbetet med jamstilldhetsintegrering skall vara mojligt att
genomfora. | Gender Mainstreaming in Sweden’s Government Administration fann
man att pa flera departement var, trots regeringens beslut, det politiska ledarskapets
brist pa deltagande, engagemang och stod sldende. Det fanns ndgra exempel pa tydligt
motstdnd men det vanligaste hindret var bristande intresse (Stenman 2006 s. 17ff).

Jamstilldhetsintegrering dr en strategi som forutsitter och bygger pa professionali-
sering och vidareutveckling av det jamstalldhetsarbete, som har byggts upp under
artionden. Den forutsatter att alla aktorer erkanner jamstalldhet som ett relevant mal
inom olika omrdden och att de villigt inkluderar jamstalldhetsperspektivet inom olika
omrdden (Lehn m.fl. 2003 s. 146). Detta ar langt ifrdn alltid fallet. Statskontoret har
granskat den nationella jamstalldhetspolitiken (2005 s. 15ff) och fann att jamstalld-
hetsmél ofta saknas, och att niar de forekommer dar mycket allmant formulerade. Man
fann dven att utformningen av mal och dterrapporteringskrav for statlig verksamhet
inte utgick ifran ndgra gemensamma mal eller kriterier. Statskontoret drog dessutom
slutsatsen att regeringen knappast fick tillrackligt med underlag for att kunna bedoma
om myndigheterna uppfyllde de krav som regeringen stillde nar det giller myndig-
heternas externa jamstilldhetsarbete. Dessa resultat har stora likheter med de som
Riksrevisionsverket (RRV) kom fram till i sin undersékning 1999,2¢ liksom det tidigare
nimnda EU-studien (Stenman 2006).27
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Dessa relativt negativa resultat vad giller jamstalldhetsintegreringens genomslag galler
departementen och statliga myndigheter, dir regeringen kan forvantas ha relativt stora
mojligheter att styra och folja upp verksamheten. Det forefaller troligt att strategin
med jamstilldhetsintegrering ar mindre effektiv langre bort ifrdn regeringskansliet,
departementen och statliga myndigheter. Men jamstilldhetsintegrering handlar om att
jamstilldhet skall finnas med i all formulering, planering, implementering och utvir-
dering pa alla nivder; att fler aktorer tar ansvar for jamstalldhetsfragor och verkar

for att de jamstalldhetspolitiska malen uppfylls. Lyckas man med detta innebar det

en decentralisering och spridning av ansvaret for jamstalldhetsarbetet. Det innebar
ocksd att omfattande resurser skulle kunna bli tillgdngliga for aktiviteter som befram-
jar jamstilldheten. Som ett exempel kan nimnas Europeiska socialfonden (ESF) som
ar det framsta verktyget for EU nar det géller att finansiera de strategiska sysselsatt-
ningspolitiska mélen och dir en stor del av medlen skall stodja projekt som skall jam-
stilldhetsintegreras. Inom ramen for detta har Sverige tilldelats 6,2 miljarder kronor
ur Europeiska Socialfonden under perioden 2007-2013. Sverige kommer att bidra med
minst lika mycket i offentliga medel, dvs. totalt minst 12,4 miljarder kronor, vilket kan
jamforas med 35 miljoner kronor per ar till Sarskilda jamstalldhetsdtgdarder 2011 och
2012. Svenska ESF-rddet raknar med att fordela detta belopp mellan cirka 4 000 pro-
jekt med minst 315 000 deltagare.28 Om samtliga dessa projekt jamstalldhetsintegreras
(som de enligt riktlinjerna ska) och verkar for okad jamstilldhet sa skulle det kunna fa
effekter pa den faktiska jamstdlldheten.

Europeiska socialfonden pd EU-niva betonar jamstilldhetsaspekten starkt och svenska
ESF har deklarerat att jamstalldhetsintegrering skall forekomma i alla led av beslutspro-
cessen. For att f4 en ansokan om projektmedel beviljad maste den enligt riktlinjerna vara
jamstalldhetsintegrerad.2® ESF:s verksamhet skulle potentiellt kunna forstarka, komplet-
tera och fornya jamstalldhetspolitiken, institutioner och praktiker och na ut till foretag
och organisationer som annars inte sd litt nds, men det dr ovisst om sd ar fallet. De
problem som utvirderingarna av jamstilldhetsintegreringen i regeringskansliet och forsk-
ning om jamstilldhetsintegrering pa lokal nivd (Brande m.fl. 2007) pavisar kdnns igen
aven har. Till att borja med tycks man utgd ifrdn att alla aktorer onskar och ar intres-
serade av att arbeta med jamstalldhet, vilket innebar att eventuellt bristande intresse och
intressemotsittningar ignoreras. Ett andra problem i samma anda ir att nidr programmet
etablerades, tycks det ha funnits en implicit uppfattning att nar kravet pd jamstalldhets-
integrering val var satt, sd var det en aktivitet som personer i projekten utan problem
skulle kunna implementera. Intrycket dr att det saknades forstéelse for att arbetet med
jamstilldhet och jamstalldhetsintegrering kraver kompetens. Fran och med den 1 januari
2009 har dock ESF inrittat ett processtod for jamstalldhetsintegrering genom att pa kon-
sultbasis anlita en grupp bestdende av ndgra av lansstyrelserna jamstilldhetsexperter.30
Enligt ansokan for detta processtod saknade méanga av de sokande grundlaggande for-
staelse for vad jamstélldhet och jamstéilldhetsintegrering dr och hur det skall genomféras
(http://www.esf.se/sv/Projektbank/Behallare-for-projekt/Stockholm/Processtod-jamstalld-
hetsintegrering). Man forstar darfor inte heller varfor det skall goras och vad jamstalld-
hetsintegrering skall vara bra for. Ett par citat frn en utvardering illustrerar detta val:
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Kinns lite konstlat med vissa delar som exempelvis jamstilldhet. Inte sd att det dr fel — tvirt-
om det dr jatteviktigt, men ibland ir det inte relevant for projekten och da borde det vara ok
att skriva sd. Men det vdgar ju ingen och sd lir man sig skriva vad som krivs. Darmed blir det

konstlat.

Jamstélldhet och tillgidnglig kdndes vildigt krystat — man presterar ndgot bara for att det skall
vara med. Kan visserligen vara bra att tvingas formulera det, men man kanske skulle kunna fa

integrera in det enklare utan att behova krysta fram sirskilda meningar om det.

Svart att fylla i saker ”bara for att”, exempelvis jimstilldhetsintegrering som inte har med

projektet i sig att gora. Kinns som man maste ljuga for att f ett bifall. (Sweco 2009a)

Utvirderaren (Sweco) redovisar att nar det giller horisontella kriterier (varav jam-
stalldhet dr en) finns hos de sokande en uppfattning om att hanteringen av dessa varit
svar och ofta irrelevant. Mdnga projektigare menar att de efter kontakter med myn-
digheten eller med experten har forstdtt vad de skall skriva, men att det knappast har
paverkar innehéllet eller upplagget av projektet. Samtidigt menar utvirderaren att nir
man granskar projektigarnas exempel dr det uppenbart att jamstilldhet skulle ha ett
tydligt berittigande dven i projekt dir projektigarna inte sjdlva anser att sa ar fallet
(Sweco 2009a s. 55).31

Det ar ocksa oklart vad ESF vill uppna med att kriva att alla projekt skall jamstilld-
hetsintegreras eftersom det inte anges ndgra mal eller indikatorer vad giller jamstalld-
het och nagot jamstalldhetsperspektiv anldggs inte pa det 6vergripande malet for det
nationella strukturfondsprogrammet trots att det 4r ”6kad tillvixt genom god kompe-
tensforsorjning samt ett okat arbetskraftsutbud”.

Brade m.fl. (2007) menar att jamstilldhetsstrategier i hog grad utmanas och mot-
arbetas lokalt, ndr man forsoker implementera dem i en kontext dar man 6nskar
undvika jamstilldhet som politiskt projekt. Jamstalldhet dr ett politiskt mal och det
ar inte sakert att ett sdidant mal accepteras inom omréden dir framfor allt ekono-
misk och byrdkratisk rationalitet och konsensusorienterad managementfilosofi gal-
ler. Jamstalldhetsintegrering riskerar i en sddan kontext att bli symbolpolitik eller
fora till en ytlig forandring, om de politiskt formulerade mdlsattningarna inte dr
forenliga med den institutionella ordningen. Storst mojligheter att lyckas med jam-
stilldhetsintegrering finns i verksamheter som profilerar sig genom att ta ett socialt
ansvar och i verksamheter dar man kan visa pa vinster av en jimstalldhetsstrategi
(Lehn m.fl. 2003).

Aven om man tidigare argumenterat for att jimstilldhetsfrigorna maste komma in
inom olika politikomréden var det inte forran i mitten pad 1990-talet som jamstalld-
hetsintegrering som strategi infordes pa ett tydligt sdtt. Av ovanstdende framgar att
det ocksa var vid denna tidpunkt som jamstalldhet* och kvinn* forekommer allt
oftare i budgetpropositionerna, vilket tyder pa att jamstilldhetsintegrering dgde rum.

50



Men efter 2006 minskar anviandandet av de tva termerna och andelen utgiftsomraden
dar jamstilldhet* anviands minskade kraftigt fran 90 procent av utgiftsomradena till
mindre dn hilften (45 procent) 2010, vilket mojligen har ett samband att den sir-
skilda satsning som genomfordes i regeringskansliet rorande jamstalldhetsintegrering
da avslutades.

Jamstilldhetsintegrering skall leda till att konsperspektivet tydliggors och beaktas
inom alla delar av regeringens arbete och i statliga verk och myndigheter. Syftet

ar att paskynda utvecklingen mot jamstalldhet och att fler aktorer tar ansvar for
jamstalldhetsfragor och verkar for att de jamstilldhetspolitiska malen uppfylls.
Jamstilldhetsintegrering ses som en grundldggande strategi som kan motverka struktu-
rell ojamstalldhet, flytta ett omrdde som tidigare betraktades som perifert in i organi-
sationens huvudfara, att arbeta for jamstalldhet blir en process bland andra processer
i organisationen och flera av varandra oberoende projekt kan tillsammans bidra till
okad jamstalldhet (Randorff Hegnhgj et.al. 2007 s. 12). Men om det inte finns nidgon
koppling mellan jamstilldhetsintegrering och praxis kan jamstalldhetsintegrering bli
en symbolpolitisk 6vning utan praktiska konsekvenser och som darfor saknar forand-
ringspotential. Det dr en sak att delta i en diskurs om jamstalldhet for att legitimera
projekt och for att fa anslag, det dr ndgot helt annat att forandra praxis

Vi vet en del om jamstilldhetsintegrering praktiseras eller inte, vi vet ocksd en del om
de fordelar och de problem som denna strategi innebar, men vi vet praktiskt taget
inget om vilka resultat jamstilldhetsintegreringen leder till. Vi vet inte heller om jam-
stilldhetsintegrering innebar att mer resurser laggs pa verksamheter som beframjar
jamstilldheten utover de resurser som anvinds till sjilva jamstilldhetsintegreringen.

Att ta reda pd huruvida regering och riksdag prioriterar jamstilldhet och hur mycket KAPITEL 6:
resurser de dr villiga att satsa pa detta visade sig vara mycket mer komplicerat dn vin-
tat och denna rapport ger upphov till fler fragor an svar. Vi kan svara pa om resur- Sammanfattande
serna till JamO, Sarskilda jamstilldhetsitgirder och kvinnoorganisationer har minskat diskussion

eller inte. Men inte till exempel hur anslagen till kvinno/jamstalldhets/genusforskning

eller anslag for att forebygga vald mot kvinnor har utvecklats, for att nimna tva

andra omrdden som funnits med sedan 1980-talet Vi vet inte heller vilka resultat som

har uppnitts genom de aktiviteter for att till exempel 6ka andelen kvinnor bland che-

fer och minska Ioneskillnaderna mellan kvinnor och min i statlig tjanst, som ocksa

har en mycket lang historia. Vi vet hur ofta jamstilldhet* och kvinn* ndmns i budget-

arna, men inte om och i sa fall i vilken utstrackning, som jamstilldhetsintegreringen

faktiskt har bidragit till de jamstalldhetspolitiska malen. Det behovs mycket mer sdval

utvarderingar som forskning pa dessa omrdden. Statsbudgeten (och andra budgetar)

skulle kunna utgora underlag for forskning utifrdn manga olika perspektiv som oer-

hort viktiga jamstalldhetspolitiska instrument.
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Hypotesen i denna rapport var att en 6kad andel kvinnor pa hogre politiska positio-
ner, socialdemokraternas dominans vid regeringsmakten och konkurrens mellan parti-
erna skulle medfora att anslagen till riktade jamstdlldhetsdtgarder, dvs. till politikom-
radet jamstilldhet (JamO och Sarskilda jamstilldhetsdtgiarder) och anslag till kvinno-
organisationer/kvinnors organisering, skulle 6ka mellan 1980-talet och idag samt att
begreppen jamstilldhet* och kvinn* skulle bli allt vanligare i budgetpropositionerna
under forutsittning att riktade jamstilldhetsdtgarder och jamstalldhetsintegrering upp-
fattades som komplementira strategier for att nd jamstalldhet. Denna hypotes har inte
kunnat verifieras.

Utvecklingen kan delas in i tre perioder. En forsta period stricker sig fran borjan av
1980-talet till borjan av 1990-talet. Under denna period steg andelen kvinnor i riksda-
gen frdn 26 procent vid valet 1979 till 38 procent vid valet 1988 och sjonk sedan till
33 procent vid valet 1991. Fram till valet 1982 hade vi en borgerlig regering liksom
mellan 1991 och 1994 och diremellan en socialdemokratisk. Under denna forsta peri-
od etablerades JamO (1980) av en borgerlig regering, anslaget till kvinnoorganisatio-
ner (1982/83) och anslaget Sarskilda jamstalldhetsdtgarder (1986/87) infordes av soci-
aldemokratiska regeringar. Anslagen till JamO forandrades mycket lite fram till borjan
av 1990-talet, medan anslaget till sirskilda jamstalldhetsatgarder och till kvinnoor-
ganisationer minskade sett till hela perioden fran redan ldga nivéer. Inrdttandet av
anslag till JamO, sirskilda jamstilldhetsdtgarder och kvinnoorganisationer skulle moj-
ligen kunna forknippas med en okad andel kvinnor pd hogre politiska positioner och
som ett resultat av konkurrens mellan partierna, men det giller inte anslagens utveck-
ling efter det att de hade inforts, dir vi kunde ha forvintat oss en hojning. Kanske ar
det effektivare for partier och regeringar att infora nya anslag dn att 6ka resurserna
till redan befintliga anslag. Visserligen talade man tidigt om att ett jamstilldhetsper-
spektiv skulle anlaggas pa flera politikomrdden, men jamstilldhetsintegrering som
strategi hade under denna period inte befists. Begreppen jamstilldhet* och kvinn* var
inte sarskilt vanligt i budgettexterna och det gar inte att utlisa ndgon sirskild trend i
anvandningen eller spridningen 6ver olika departement. Anvandningen var i hog grad
koncentrerad till utrikesdepartementet under vilket SIDA och bistandsverksamhet
aterfinns. For att dterknyta till titeln for denna rapport kan sammanfattningsvis kon-
stateras att det under denna period rorde sig om lite snack och lite verkstad.

En andra period infaller frdn omkring mitten av 1990-talet till mitten av 2000-talet.
Valet 1994 resulterade i att andelen kvinnor i riksdagen uppgick till 40 procent och
vid valet 2002 till 45 procent. Under hela denna period hade Socialdemokraterna
regeringsmakten. Vad giller inrdttandet av JamO var Folkpartiet och inte
Socialdemokraterna padrivande, eftersom de menade att det i forsta hand var arbets-
marknadens parter som skulle skota jamstilldheten pa arbetsmarknaden. Denna
motsattning tycks dock ha upphort omkring mitten pd 1990-talet och JamO:s anslag
okade i stort sett kontinuerligt fram till dess JamO upphorde som egen myndighet den
1 januari 2009. Frén en topp i budgetpropositionen 1994/95 och till mitten av 2000-
talet minskade anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgirder. Anslaget till kvinnoorganisa-
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tioner hade en topp ar 2002, men for 6vrigt var tendensen ocksd dar att det minskade.
Sankningen av anslaget blir sdrskilt tydligt om man relaterar anslagen till summan av
alla anslag. D4 framstar jamstalldhet som ett omrdde som prioriterades ned. Anslagen
till saval sarskilda jimstalldhetsatgdarder som till kvinnoorganisationerna minskade,
men omnamnandet av jamstalldhet* och kvinn* 6kade kraftigt under denna period.
Detta skulle kunna tydas s att jamstalldhetsintegrering delvis ersatte riktade jam-
stilldhetsatgarder, dvs. de tva strategierna fungerade som substitut for varandra snar-
are an komplement. Sammanfattningsvis innebar denna period mer snack och annu
mindre verkstad dn under den forsta perioden.

Den tredje perioden giller budgetpropositionerna fran mitten av 2000-talet till och
med 2010. Vid valet 2006 uppgick andelen kvinnor i riksdagen till 47 procent och
det var den borgerliga Alliansen som fick regeringsmakten. JaimO upphorde som egen
myndighet den 1 januari 2009 och limnas ddrfor darhan. Under en socialdemokra-
tisk regering mangdubblades anslaget till kvinnoorganisationer for budgetdret 2005.
Detsamma gillde Sarskilda jamstalldhetsdtgarder under en borgerlig regering fran och
med budgetdret 2007. Under samma period minskade anviandningen av jamstilldhet*
och kvinn* i budgetpropositionerna och termen jamstalldhet* aterfinns inom farre
utgiftsomraden, vilket sannolikt har ett samband med att JamStods verksamhet upp-
horde i borjan av 2007. Detta tyder pa att jamstalldhetsintegrering som strategi har
minskat i betydelse och att anslagen och jamstilldhetsitgarderna har koncentrerats
till politikomréadet jamstdlldhet och integrations- och jamstdlldhetsdepartementet, dvs.
jamstalldhetsintegrering och riktade jamstalldhetsatgirder fungerar dven under denna
period som substitut fér varandra snarare dn komplement. Sammanfattningsvis inne-
bar denna period mindre snack och mera verkstad dn den foregiende.

Utgangspunkten i denna rapport var att jamstalldhetsintegrering och anslag till riktade
jamstilldhetsatgirder i forsta hand skulle fungera som komplement till varandra, dvs.
béda 6ka samtidigt och i andra hand som substitut till varandra, dvs. om jamstalld-
hetsintegrering 6kade, minskade anslagen till riktade jamstalldhetsatgirder. Under den
undersokta perioden tycks anslag till riktade jamstalldhetsdtgarder och jamstilldhetsin-
tegrering generellt snarare ha fungerat som substitut for varandra an som komplement.

Vad kommer att gilla i framtiden? Enligt planerna skall anslagen till Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder aterigen siankas och uppgé till 35 miljoner dr 2011 och 2012, vilket
ar ungefar samma storleksordning i fasta priser som nir det infordes 1986/87. Samtidigt
tycks jamstilldhetsintegrering som strategi mattas av. Det finns ocksd en risk att jam-
stalldhetsintegrering blir symbolpolitik, dvs. mycket snack och lite verkstad, att jam-
stalldhetsperspektivet inte genomsyrar verksamheter utan avdunstar och att jamstalld-
hetsmalen forsvinner ur sikte. Istallet for jamstalldhetsintegrering som utgangspunkt i en
strategi med jamstilldhetspolitiska mal blir jamstalldhetsintegreringen i sig malet, dvs.
jamstédlldhetsintegrering blir substitut for jamstalldhetspolitik. Strategin kriver en tydligt
uttryckt politisk vilja, insikt om att strategin kraver kompetens och resurser, explicita
mal och uppfoljning av resultaten, da kan den leda till férandring.
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Noter

1. Vidnsterpartiet var forst med att beteckna sig som ett feministiskt parti (1996),
darefter kom Folkpartiet (1999), Socialdemokraterna, Miljopartiet och Centerpartiet
(2001). Fredrik Reinfeldt har sagt att han nog dr ”individualistisk feminist” den 8
mars 2001 (Dahlerup 2002 s. 230) och finansminister Anders Borg deklarerade i
Expressen 13 mars 2006 att han var feminist. I Svenska Dagbladet den 25 januari
2010 kunde man ldsa att M hdmtar stod hos feminismen”.

2. Sveriges Kvinnolobby har granskat de offentliga finanserna ur jamstilldhetsperspek-
tiv. Se Pd scenen. En feministisk genomgdng av budgetpropositionen 2010 (2010).

3. Varje ar publiceras en bilaga i budgeten som visar férdelningen av ekonomiska resur-
ser mellan kvinnor och man. Ar 2002 inleddes i Regeringskansliet ett utvecklingsarbete
med syfte att utarbeta ett forslag till struktur for hur kon skulle synliggoras och jam-
stilldhetspolitiken integreras i budgetprocessen (Skr. 2002/03:140 s. 40-41). Projektet
kallades Jdmna pengar — kon och jamstalldbet i den statliga budgetprocessen.

4. Projektet bekostas av Jimi och omfattar tre ménaders arbete for projektledaren
(Anita Nyberg) och fyra veckors arbete for en assistent (Lena Gothberg).

5. Ett flertal forordningar angdende olika former av bidragsfordelning innefattar

krav pa att beakta jimstilldhet for flera olika politikomraden (Statskontoret 2005

s. 35). Jamstalldhetsaspekter framkommer dven i olika budgetférordningar. Dessa

ar: Forordning (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer, Férordning
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar, Forordning (1982:865)
om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet, Forordning
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen, Férordning (1998:1814) om statsbi-
drag till vissa organisationer inom det sociala omridet, Forordning (2003:362) om
statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram, Forordning (1999:1177) om statsbidrag
till idrottsverksamhet, Forordning (1994:1100) om statlig finansiering genom regio-
nala utvecklingsbolag, Forordning (1998:996) om sysselsittningsbidrag, Férordning
(2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskrimi-
nering, Forordning (2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag, Férordning (1997:153
om statsbidrag till teknik- och naturvetenskapscentrum (Statskontoret 2005 s. 41).

6. Mellan 1982 och 1986 hette enheten jamstilldhetssekretariatet.

7. Varbudgeten har numera nummer 100.

8.1 budgetarna fram t.o.m. 1997 anges utgift for dret innan, anslag for gallande ar och
forslag for pafoljande ar.

9. Ministrar ansvarig for jaimstalldheten: Karin Andersson (C) 1976-1978, Eva
Winther (FP) 1978-1979, Karin Andersson (C) 1979-1983, Anita Gradin (S) 1982-
1987, Margot Wallstrom (S) 1988-1991, Maj-Lis Loow (S) 1991, Birgit Friggebo (FP)
1991-1993, Bengt Westerberg ((FP) 1993-1994, Mona Sahlin (S) 1994-1995, Marita
Ulvskog (S) 1996, Ulrika Messing (S) 1996-1998, Margareta Winberg (S) 1998-2003,
Mona Sahlin (S) 2003-2004, Jens Orback (S) 2004-2006, Nyamko Sabuni (F) 2006-.
10. For en beskrivning av maskineriet for jamstalldhet inom EU se Bejjing +15. The
Platform for action and the European Union. Report from the Swedish Presidency of
the Council of the European Union (2009).

1. Under ndgra 4r i slutet av 1990-talet 13g dven anslaget till kvinnoorganisationer hos
jamstalldhetsenheten. Det giller ocksé ett tillfalligt anslag for budgetdren 2005-2008
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till Delegationen for stod till jaimstalldhetsintegrering. Detta studeras inte har.

12. Avsnittet om 1970-talet bygger i hog grad pad Lindvert (2002, kapitel 7) och Pincus
(1998). Se dven JamO 2008.

13. Detta hot om lagstiftning tycks ha likheter med hotet om lagstiftning vad giller
andel kvinnor i bolagsstyrelser. Ar 2002 var det dock Socialdemokraterna som stillde
krav pad foretagen att de snarast skulle uppnd en fordelning dir inget kon hade mindre
an 40 procent av styrelseplatserna. Om inte detta uppnaddes skulle kvotering inforas
genom lagstiftning. Detta ledde till att andelen kvinnor i styrelserna nastan férdubbla-
des men utvecklingen har efter 2006 avstannat (Nilson 2009).

14. Denna bidragsgivning ar fr.o.m. den 1 juli 2006 reglerad i férordning (2006:390)
om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt.

15. Aven i senare budgetar nimns ibland att medel till jimstilldhetsatgirder betalas

ut av andra departement, till exempel i Prop. 1991/92:100 (Bil. 12 s. 182) namns att
ROKS och vissa invandrarorganisationer som stoder misshandlade kvinnor tilldelats
organisationsstod med drygt 2 miljoner kronor och 3 miljoner kronor for stodinsat-
ser och utvecklingsarbete i kvinnojourernas lokala arbete. Men det tycks inte finnas
ndgon konsekvens i vad som ndamns och inte nimns i budgetarna.

16.31 miljoner kronor innebdr en viss dverskattning eftersom anslaget till kvinnoor-
ganisationer med 3 miljoner kronor det aret ingick i anslaget till politikomradet jam-
stalldhet tillsammans med anslagen till JamO och sarskilda jamstilldhetsdtgarder.
17.Den sirskilda jamstilldhetssatsningen relateras till det 6vergripande malet for jam-
stalldhetspolitiken, dvs. att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhal-
let och sina egna liv och de olika delmdlen: jamn fordelning av makt och inflytande,
ekonomisk jamstalldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
och mans vald mot kvinnor skall upphora.

18. Enligt SKL:s hemsida den 16 april 2010 har SKL sokt och beviljats 145 miljoner
kronor av regeringen for att stodja genomforandet av jamstilldhetsintegrering i kom-
muner, landsting och regioner fram till december 2010.

19. Kerstin Alnebratt som skrivit avhandlingen Meningen med genusforskning sa som
den framtrdder i forskningspolitiska texter 1970-2000 (2009) har informerat mig om
att dven hon forsokt ta reda pd hur mycket resurser som allokerades till genusforsk-
ningen, men att det inte var mojligt.

20. Centerkvinnorna, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinnoférbundet och
Socialdemokratiska kvinnoférbundet S-kvinnor (SOU 2004:59 s. 174£f). Aret

dirpa tillkom Kristdemokratiska kvinnoforbundet. Ar 2003 fick Centerkvinnorna,
Kristdemokratiska kvinnoforbundet och Socialdemokratiska kvinnoférbundet S-kvin-
nor stod.

21. Justitie-, Utrikes-, Forsvars-, Social-, Kommunikations-, Utbildnings-, Jordbruks-
och Arbetsmarknadsdepartementen.

22- Ekonomi-, Budget-, Handels-, Bostads-, Industri-, Narings-, Kommun-, Civil-,
Kultur-, Miljo- och energidepartementen.

23.Uo. 1 Rikets styrelse, Uo. 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, Uo. 4
Rittsvisendet, Uo. 7 Internationellt bistdnd, Uo. 9 Hailsovard, sjukvard och social
omsorg, Uo. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, Uo 11 Ekonomisk
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trygghet vid dlderdom, Uo. 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, Uo. 15
Studiestod, Uo. 16 Utbildning och universitetsforskning, Uo. 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, Uo. 20 Allman miljo- och naturvérd, Uo. 21 Energi, Uo. 22
Kommunikationer, Uo. 24 Niringsliv, Uo. 25 Allminna bidrag till kommuner, Uo. 26
Statsskuldsrantor mm. och Uo. 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen.

24.Uo. 3 Skatteforvaltning och uppbord/Skatt, tull och exekution, Uo. §
Utrikesforvaltning och internationell samverkan/Internationell samverkan, Uo. 8
Invandrare och flyktingar/Migration, Uo. 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande/Samhillsplanering/Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande och
konsumentpolitik, Uo. 19 Regional utjamning och utveckling/Regional utveckling/
Regional tillvixt, Uo. 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar/Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel

25. Uo. 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet (1997-2000), Uo. 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (1997-2000), Uo. 13 Arbetsmarknad (2001-2008. 14 Arbetsliv (2001-
2008), Uo. 13 Integration och jamstilldhet (2009-)

26. RRV fann: Otydlig koppling mellan jamstalldhetspolitiska mal och mal i regle-
ringsbreven; Kraven ir oprecisa eller inte tillrackligt konkreta; Oklart varfor vissa
har och andra inte har aterrapporteringskrav om jamstilldhet; Otydliga krav pa
tillimpning av jamstilldhetsintegrering; Bristande dialog med departementet och
Departementet verkar inte veta vad de vill ha av myndigheterna (Ds 2001:64 s.
36). En kartliggning i borjan av 2005 visade att endast tva av 49 politikomraden
hade jamstalldhetsmal, en hade aterrapporteringskrav, att det fanns 148 mal pa
programomradesniva, elva av dessa var formulerade i linje med jamstalldhetsmal
och fyra av dem hade aterrapporteringskrav. Slutligen fanns dar 616 delprogram
och 23 av dessa hade bide mal och krav (Stenman 2006 s. 6). Detta innebar att
vid den tidpunkten hade mycket liten andel politikomrdden, programomriden och
delprogram jamstalldhetsmal.

27.En delvis annan bild och mer positiv bild fir man om myndigheterna sjdlva redovi-
sar sitt arbete med jamstilldhetsintegrering (Olofsdotter Stensota 2009)

28. Att just ESF-rddet nimns hir har att gora med att jag nyligen har granskat verk-
samheten ur ett jamstilldhetsperspektiv for EU:s rakning.

29. S3 forefaller dock inte vara fallet. Vid ett slumpmassigt urval i projektdatabasen av
75 projektansokningar forekom varken jamstalldhet* eller kvinn* i 18 av dem. Detta
tyder pa att de inte ar jamstdlldhetsintegrerade.

30. Detta forefaller i sig att vara en paradox eftersom en viktig poing med jamstalld-
hetsintegrering ar att den skall ingd i ordinarie arbetsuppgifter i den ordinarie verk-
samheten

31.Se aven Vadelius 2009.
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2002/03:1 Utgiftsomrade 14, Arbetsliv

2002/03:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
2003/04:1 Utgiftsomrade 14, Arbetsliv

2003/04:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
2004/05:1 Utgiftsomrade 14, Arbetsliv

2004/05:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
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Prop. 2004/05:100 20035 drs ekonomiska varproposition

Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 14, Arbetsliv

Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
Prop. 2005/06:4 Statligt stod for kvinnors organisering

Prop. 2005/06:100 2006 drs ekonomiska vdrproposition

Prop. 2005/06:155 Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstalld-
betspolitiken

Prop. 2006/07:1 Utgiftsomrade 14, Arbetsliv

Prop. 2006/07:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
Prop. 2007/08:1 Utgiftsomrade 13, Integration och jamstalldhet

Prop. 2007/08:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
Prop. 2008/09:1 Utgiftsomrade 13, Integration och jamstalldhet

Prop. 2008/09:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 13, Integration och jamstalldbet

Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
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TABELL 1. Anslag till JamO, miljoner kronor, 1980/81-2008

Ar Lépande priser Fasta priser
(2000 ars priser med BNP-deflator)

1980/81* 1,277 3,10
1981/82 (Sarredovisas inte)

1982/83 (Sarredovisas inte)

1983/84 1,913 3,63
1984/85 2,019 3,59
1985/86 2,090 3,49
1986/87 2,275 3,62
1987/88 2,450 3,67
1988/89 3,020 4,19
1989/90 3,688 4,70
1990/91 3,996 4,68
1991/92 5,900 6,84
1992/93 6,046 6,79
1993/94 6,544 7,16
1994/95 8,959 9,45
1995/96** 8,992 9,40
1997 14,039 14,46
1998 13,943 14,28
1999 16,235 16,47
2000 16,708 16,71
2001 18,572 18,15
2002 20,886 20,09
2003 21,294 20,09
2004 22,145 20,85
2005 23,907 22,31
2006 28,346 26,00
2007 28,601 25,48
2008 29,035 25,06

Bilaga

* Anslaget till JamO sarredovisas inte i budgeten, men enligt JamO:s ”Testamente” (2009 s. 4)

uppgick det forsta anslaget till 1,277 miljoner kronor.
** Budgetaret 1995/96 gillde 18 manader, siffran hir galler forslag (alltsd inte anslag) for juli 1995-
juli 1996 i Prop. 1994/95:100 s. 279
Killa: Propositioner 1982/83:100 Bil. 12 s. 27; 1983/84:100 Bil. 12 s. 75; 1984/85:100 Bil. 12

s. 51; 1985/86:100 Bil. 12 s. 56; 1986/87:100 Bil. 12 s. 53; 1987/88:100 Bil. 12 s. 65; 1988/89:100
Bil. 15 s. 17; 1989/90:100 Bil. 15 s. 160; 1990/91:100 Bil. 15 s. 118; 1991/92:100 Bil. 12 s. 183;
1992/93:100 Bil. 12 5. 293; 1993/94:100 Bil. 6 s. 218; 1994/95:100 Bil. 6 s. 279; 1996/97:1 Uo. 14
s. 415 1997/98:1 Uo. 14 s. 74; 1998/99:1 Uo. 14 s. 90; 1999/2000:1 Uo. 14 s. 83; 2000/01:1 Uo. 14
s. 30; 2001/02:1 Uo. 14 s. 43; 2002/03:1 Uo. 14 s. 59; 2003/04:1 Uo. 14 s. 59; 2004/05:1 Uo. 14

s. 715 2005/06:1 Uo. 14 s. 73; 2006/07:1 Uo. 14 s. 63; 2007/08:1 Uo. 13 s. 40



TABELL 2. Anslag Sarskilda jamstalldhetsatgarder, miljoner kronor, 1986/87-2012

Ar Anslag I6pande priser Anslag fasta priser Reservation I6pande Reservation fasta
g lop p (2000 ars priser) priser priser (2000 ars priser)
1986/87* 17,000 27,065 2,835 4,51
1987/88* 17,000 25,451 3,961 5,93
1988/89 17,000 23,576 14,756 20,46
1989/90 12,360 15,767 9,106 11,62
1990/91 12,854 15,046 11,283 13,21
1991/92 13,369 15,497 12,151 14,08
1992/93 10,556 11,852
1993/94 10,556 11,544 12,554 13,73
1994/95 21,506 22,688 28,541 30,11
1995/96** 13,706 14,335 32,736 34,24
1997 13,706 14,117 10,827 11,15
1998*** 13,706 14,036 23,457 24,02
1999 13,706 13,907 30,883 31,34
2000 13,706 13,706 19,528 19,53
2001 13,706 13,397 13,055 12,76
2002 12,206 11,741 6,859 6,60
2003 13,706 12,932 9,317 8,79
2004 13,706 12,903 12,230 11,51
2005 7,706 7,191 11,375 10,62
2006 5,160 4,733 3,178 2,92
2007 4,7 (416,700) 4,19 (371,203)
2008 7,0 (392,700) 6,04 (338,937)
2009 7,0 (400,100) 5,93 (339,039)
2010 400,100
2011 35,200%***
2012 35,200%***

* Se avsnitt 4.2.2. ** Anslaget for 1995/96 giller 18 manader, uppgifterna hir giller

forslag for 12 manader, *** Fran och med 1998 benamns reservation anslagssparande,

##%* Berdknat i Prop. 2009/10:1 Uo. 13 s. 47, siffrorna i parentes 2007-2009 utgor
den tillfalliga satsningen

Killa: Propositioner 1986/87:100 Bil. 12 s. 54; 1987/88:100 Bil. 12 s. 64;
1988/89:100 Bil. 15 s. 171; 1989/90:100 Bil. 15 s. 162; 1990/91:100 Bil. 15 s. 119;
1991/92:100 Bil. 12 s. 185; 1992/93:100 Bil. 12 s. 296; 1993/94:100 Bil. 6 s. 219;
1994/95:100 Bil. 6 s. 282; 1996/97:1 Uo. 14 s. 42; 1997/98:1 Uo. 14 s. 75; 1998/99:1
Uo. 14 s. 91; 1999/2000:1 Uo. 14 s. 85; 2000/01:1 Uo. 14 s. 30; 2001/02:1 Uo.

14 s. 44; 2002/03:1 Uo. 14 s. 59; 2003/04:1 Uo. 14 s. 60; 2004/05:1 Uo. 14 s. 71;
2005/06:1 Uo. 14 s. 74; 2006/07:1 Uo. 14 s. 64; 2007/08:1 Uo. 13 s. 39; 2008/09:1
Uo. 13 s. 44; 2009/10:1 Uo. 13 5. 54
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TABELL 3. Total summa anslag samt summa anslag till JdamO och Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder samt anslag till JamO och Sarskilda jamstalldhetsatgarder som
miljonandel av total summa anslag, 1986/87-2006

A Total summa anslag, Su.r.nm;_a anﬂag ti.l.l JamO -
Ar miljarder kr + Scarslll(llda jarp_stalldhets- Miljondelar
atgarder, miljoner kr
1986/87 332,57 19,28 5,80
1987/88 334,85 19,45 5,81
1988/89 346,31 20,02 5,78
1989/90 367,52 16,05 4,37
1990/91 398,26 16,85 4,23
1991/92 451,02 19,27 4,27
1992/93 492,06 16,60 3,37
1993/94 510,20 17,10 3,35
1994/95 515,63 30,47 5,91
1995/96 22,70
1997 677,54 27,75 4,10
1998 687,82 27,65 4,02
1999 693,38 29,94 4,32
2000 699,30 30,41 4,35
2001 711,14 32,28 4,54
2002 715,78 33,09 4,62
2003 715,74 35,00 4,89
2004 737,87 35,85 4,86
2005 738,08 31,61 4,28
2006 767,06 33,51 4,37
2007 776,34 33,30 4,35
2008 766,28 36,04 4,70

Killa: Budgetpropositionen for respektive ar
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TABELL 4. Anslag till Hogskoleutbildning pa Gotland, Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) och livsmedelsstatistik, miljoner kronor, 1997-2006

Ar Gotland SIKA Jamstalldhet Livsmedelsstatistik
1997 31,918 31,469 31,177 31,291
1998 40,725 37,215 31,081 27,084
1999 57,697 43,852 33,373 24,588
2000 69,957 44,218 30,414 22,290
2001 86,301 44,861 32,648 22,624
2002 83,947 45,625 33,092 22,895
2003 90,139 48,742 35,000 23,290
2004 90,994 52,727 35,851 23,658
2005 91,918 53,173 33,613 22,392
2006 114,972 54,050 38,006 23,982

Killa: Specifikation of statsbudgetens utgifter och inkomster, Bilaga 1 i statsbudgetspropositionen
for respektive ar
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TABELL 5. Anslag till kvinnoorganisationer/ kvinnors
organisering, miljoner kronor, 1982/83-2012

Ar Lopande priser (Zgggtéar:r;::ﬁsrer)
1982/83 2,000 4,077
1983/84 2,000 3,790
1984/85 2,100 3,735
1985/86 2,250 3,756
1986/87 2,400 3,821
1987/88 2,800 4,192
1988/89 2,912 4,038
1989/90 3,029 3,864
1990/91 3,154 3,692
1991/92 3,300 3,825
1992/93 3,432 3,853
1993/94 3,432 3,753
1994/95 3,432 3,621
1995/96

1997 3,432 3,535
1998 3,432 3,515
1999 3,432 3,482
2000 3,432 3,432
2001 3,432 3,355
2002 4,932 4,744
2003 3,432 3,234
2004 3,432 3,231
2005 3,432 3,203
2006 28,911 26,521
2007 30,411 27,091
2008 31,411 40,100
2009 30,759 36,400
2010 28,000

2011 28,000

2012 28,000

Kalla: Propositioner 1982/83:100 Bil. 15 s. 137; 1983/84:100 Bil. 15 s. 167; 1984/85:100 Bil.

15 s. 146; 1985/86:100 Bil. 15 s. 108; 1986/87:100 Bil. 15 s. 143; 1987/88:100 Bil. 15 s. 103;
1988/893:100 Bil. 15 s. 1665 1989/90:100 Bil. 15 s. 149; 1990/91:100 Bil. 15 s. 110; 1991/92:100
Bil. 14 s. 60; 1992/93:100 Bil. 14 s. 1145 1993/94:100 Bil. 14 s. 73; 1994/95:100 Bil. 14 s. 67;
1995/96:100 Uo. 14 s. 435 1996/97:1 Uo. 14 5. 76; 1997/98:1 Uo. 14 s. 76; 1998/99:1 Uo. 14

s. 925 1999/00:1 Uo. 17 5. 177; 2000/01:1 Uo. 17 s. 133; 2001/02:1 Uo. 17 s. 149; 2002/03:1 Uo.
17's. 1335 2003/04:1 Uo. 17 s. 130; 2004/05:1 Uo. 17 s. 138; 2005/06:1 Uo. 17 s. 141; 2006/07:1
Uo. 17 s. 141; 2007/08:1 Uo. 17 s. 139; 2008/09:1 Uo. 17 s. 163; 2009/10:1 Uo. 17 s. 163
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TABELL 6A. De bilagor/departement i budgetpropositionerna som ingar
i berdkningarna av antal jamstalldhet* och kvinn* samt markering av inom
vilket departement jamstalldhetsfragorna lag, 1980/81-1994/95

80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87
For flera huvudtitlar gemensamma fradgor | X X X X X X X
Justitie X X X X X X X
Utrikes X X X X X X X
Férsvars X X X X X X X
Social X X X X X X X
Kommunikations X X X X X X X
Finans/Ekonomi/Budget X X X X X X X
Utbildnings X X X X X X X
Jordbruks X X X X X X X
Handels X X X X X X X
Arbetsmarknads Jam Jam Jam Jam Jam Jam Jam
Bostads X X X X X X X
Industri/Narings X X X X X X X
Kommun X X X X X X X
Civil X X X X X X X
Kultur X X X X X X X
Energi/Miljé X X X X X X X
87/88 88/89 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95
For flera huvudtitlar gemensamma fragor | X X X X X X X
Justitie X X X X X X X
Utrikes X X X X X X X
Férsvars X X X X X X X
Social X X X X X Jam Jam
Kommunikations X X X X X X X
Ekonomi/Budget X X X X X X X
Utbildnings X X X X X X X
Jordbruks X X X X X X X
Handels X X X X X X X
Arbetsmarknads Jam Jam X X X X X
Bostads X X X X X X X
Industri/Narings X X X X X X X
Kommun X X X X X X X
Civil X Jam Jam X X X X
Kultur X X X Jam Jam X X
Energi/Milj6 X X X X X X X
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TABELL 6B. De utgiftsomraden i budgetpropositionerna som ingar i berdkning-
arna av antal jamstalldhet* och kvinn* samt markering av inom vilket utgifts-
omrade jamstalldhetsfragorna lag, 1997-2010

1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003
Rikets styrelse X X X X X X X
Samhallsekonomi och finansfoérvaltning X X X X X X X
Skatteforvaltning och uppboérd/Skatt, tull och exekution X X X X X X X
Rattsvasendet X X X X X X X
:Jnizl:szfcioczleﬁr;?r?w%crhkal:ternatlonelI samverkan/ X X X X X X X
IotalorsrarForan st berediap o sibarhed xx o xxx X
Internationellt bistand X X X X X X X
Invandrare och flyktingar/Migration X X X X X X X
Halsovard, sjukvard och social omsorg X X X X X X X
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp X X X X X X X
Ekonomisk trygghet vid alderdom X X X X X X X
Ekonomisk trygghet for familjer och barn X X X X X X X
Studiestod X X X X X X X
Utbildning och universitetsforskning X X X X X X X
Kultur, medier, trossamfund och fritid X X X X X X X
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande/
Samhallsplanering/Samhallsplanering, bostadsférsérjning, X X X X X X X
byggande och konsumentpolitik
E:g:g::: ;Hj\gr{\ing och utveckling/Regional utveckling/ X X X X X X X
Allmén miljé- och naturvard X X X X X X X
Energi X X X X X X X
Kommunikationer X X X X X X X
Jord ot kot ke pedemsuandenarioga [y [xx x| x XX
Naringsliv X X X X X X X
Allménna bidrag till kommuner - - - - - - -
Statsskuldsrantor mm -
Avgiften till Europeiska gemenskapen -
Arbetsmarknad och arbetsliv Jam Jam Jam Jam
Arbetsliv - - - - Jam Jam Jam
Arbetsmarknd - - -

forts. ndsta uppslag
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2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Rikets styrelse

Samhallsekonomi och finansférvaltning

Skatteforvaltning och uppbord/Skatt, tull och exekution

Réattsvasendet

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

Utrikesforvaltning och internationell samverkan/
Internationell samverkan

x

x

x

x

x

x

x

Totalforsvar/Férsvar samt beredskap mot sarbarhet/
Forsvar och samhallets krisberedskap

x

x

x

x

x

x

x

Internationellt bistand

Invandrare och flyktingar/Migration

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Ekonomisk trygghet vid alderdom

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning

Kultur, medier, trossamfund och fritid

XX [X|X|[X|X|X|X]|X

XX |X|X | X |X|X|X|X

XXX | X[ X |X|X|X|X

XX [X|X[X|X|X|X]|X

XX |X|[X|X|X[X|X|X

XX [X|X|[X|X|X|X]|X

XX |X|X | X |X|X|X|X

Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande/
Samhallsplanering/Samhallsplanering, bostadsférsorjning,
byggande och konsumentpolitik

x

x

x

x

x

x

x

Regional utjdmning och utveckling/Regional utveckling/
Regional tillvaxt

x

x

x

x

x

x

x

Allman miljé- och naturvard

Energi

Kommunikationer

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

X | X | X

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar/
areella néringar, landsbygd och livsmedel

X

X

x

X

X

X

x

Néringsliv

Allménna bidrag till kommuner

Statsskuldsrantor mm

Avgiften till Europeiska gemenskapen

Arbetsliv

Integration och jamstalldhet

Jam

Jam

Arbetsmarknad
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